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PRESENTACION

El libro de Blithz Lozada publicado por el Instituto de Estudios
Bolivianos, La educacion intercultural en Bolivia: valoracion de
experiencias y proyeccion politica es un texto que incluye
reflexiones filoséficas y politicas sobre la educacion en general, vy,
particularmente, sobre la educacion intercultural en nuestro pais. El
tema del bilingliismo en la escuela también es tratado, pero de
forma separada, cuidando de no incluirlo como un contenido
indisoluble del enfoque intercultural. El autor defiende la idea de
que la fortaleza de la educacién boliviana como parte sustantiva de
la vida social; es decir, como sistema que formara al ciudadano del
siglo XX, radica en proseguir el camino en el que se han dado los
primeros pasos: se trata de continuar avanzando en la educacion
que vincula varias y diferentes perspectivas culturales.

El tema de la relacion entre las culturas es desarrollado mostrando
sus paradojas y posibilidades. El autor relaciona los logros de la
EIB alcanzados hasta ahora, con los problemas que se suscitaron y
que sera necesario enfrentar. El texto también ofrece un recuento



de los momentos histdricos en los cuales es conveniente reparar
para construir una vision de la educacién intercultural en Bolivia.
Analiza la educacion indigena a inicios del siglo XX, las
reflexiones filosoficas y pedagdgicas de Franz Tamayo y la
importancia de continuar el camino seguido hasta alcanzar los
logros ejemplares de Elizardo Pérez de la Escuela ayllu de
Warisata. El texto traza las pinceladas gruesas de un proceso largo
y profundo sobre la educacion del indio mostrando el horizonte
que se dibuja con un claro sentido politico: la educacién del indio
es y serd, en gran parte, obra de él mismo.

Pero la relacion dindmica y fertil entre las culturas no se reduce a
pintar con colores originarios los objetos de la sociedad boliviana.
En una trama social multicultural, plurilingiie y de concurrencia de
diversas visiones y horizontes de vida, educar para formar una
mente abierta, tolerante y democrética exige plantearse y discutir
politicas educativas, las cuales también son presentadas en el texto.
En este sentido, el libro, por ejemplo, valora los avances logrados
en los Institutos Normales Superiores de Educacion Intercultural
Bilingle, sefialando las posibilidades de continuar su labor. Asi,
contribuye a proseguir después de mas de un siglo, la construccién
de una educacion liberadora como contenido esencial de la
educacion del siglo XXI. Felicito al autor por su esfuerzo y aporte
al respecto

La Paz, diciembre de 2005

Dra. Maria Lily Maric Palenque
DIRECTORA ad interin
INSTITUTO DE ESTUDIOS BOLIVIANOS
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INTRODUCCION

Todo hombre posee, espontaneamente,
una concepcion del mundo
Louis Althusser

Las minorias étnicas y los grandes grupos originarios, los
individuos que son parte de colectividades marginales y los
movimientos de poblaciones emigrantes a las ciudades
integrados al mercado globalizado, en contextos de
dependencia econémica y de subdesarrollo social, preservan
sus costumbres, sus habitos, su racionalidad y vision del
mundo, pese a la fuerza de la alienacion cultural. Un factor
influyente que estimula la interaccion entre los sujetos y
agrupaciones sociales, es la educacion. Si ésta estimulo la
valoracion de las identidades propias y ajenas, si influye para
que se despliegue una actitud abierta, tolerante y anuente a
admitir las diferencias, se convierte en el principal factor de
interaccion cultural: se plasma como educacion intercultural.



Los emigrantes en las ciudades de Bolivia, gente indigena
andina o de raices tradicionales arraigadas, se ha integrado al
mercado de trabajo en duras condiciones; trabajan en labores
fisicas exigentes y en ocupaciones de la economia informal,
visualizando a la educacion como una esperanza de superacion,
no sélo econdmica, sino como un mecanismo que permita el
reconocimiento ideoldgico de lo que aspiran a alcanzar y del
prestigio social deseado.

Sin embargo, méas de la mitad de la poblacion boliviana que
concurre al sistema de educacion regular, adquiere destrezas
bésicas solo para desempefiarse en actividades laborales de
baja calificacion, sea en las extensas areas de pobreza de las
grandes ciudades del pais, o0 como emigrantes ilegales en paises
vecinos o lejanos. La economia informal, el comercio ilegal y
la liberalizacion del mercado han dado lugar a que la educacién
apenas se constituya en la mayoria de los casos, en un medio
eficaz para adquirir instruccion bésica y los conocimientos
instrumentales que permitan insertarse en un mercado de
escasa promocion. En otro sentido, sin embargo, realizar
cualquier logro educativo, adquirir titulos en los distintos
niveles de formacién regular, sigue siendo para la mayoria de
la poblacidn del pais, la manera mas recurrente de visualizar la
posibilidad de lograr ascenso social y cierto estatus, por muy
pequefio que sea.

Desde el emigrante del campo que aspira a que sus hijos
asistan a un instituto técnico o a la universidad estatal, hasta los
prosperos comerciantes en quienes prevalecen logicas
tradicionales, quienes parecieran mostrar con sus suntuosas
festividades que viven al margen del modelo que vincula el
éxito social a la necesidad de alcanzar una profesion; todos los
sectores mas 0 menos vinculados a las raices andinas, sienten
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que la educacion es un medio para alcanzar una situacion de
prestigio. Aunque la seguridad econémica de un titulo no sea
incuestionable, aunque la realidad del desempleo y el
subempleo sea galopante, aunque la competencia de nuestros
profesionales sea poco deseable, ser parte del sistema regular
de educacion ofrece amplias expectativas y garantiza un lugar
de prestigio y reconocimiento en los intersticios culturales de
nuestra trama social.

La educacion regular se constituye en el sistema que otorga
nuevos estatutos de ser a los individuos, dando lugar a que los
segmentos sociales en los cuales se desplaza la vida de los
sujetos, aprueben y aplaudan la constitucion de nuevos mundos
de vida. Asi, nuestra sociedad ha formado un escenario en el
que dada la facilidad de ingreso a las universidades estatales,
dada la multiplicacion de instituciones privadas que ofrecen
titulos académicos con propdsitos empresariales; debido
finalmente, a la migracion, la difusion del neoliberalismo y
otros factores sociales, se ha popularizado la formacion
profesional con la consiguiente disminucién de la calidad. Por
lo demas, trece de cada cien nifios y jovenes en edad escolar
permanecen en el analfabetismo absoluto, haciéndose cada vez
maés dramatica la extension del analfabetismo funcional.

Si bien ésta es una consecuencia entre otras, de las condiciones
de vida global en un mundo cada vez méas desigual,
esclavizante y depredador; si bien la globalizacién y el modelo
neoliberal han forzado a que miles de latinoamericanos
emigren diariamente a Europa, Estados Unidos y a otros paises
para ocuparse en labores de servicio; no es necesario que ante
tal situacion, los intelectuales reduzcan su labor a justificar a
ultranza tal realidad. Tampoco es inevitable que quienes
investigan, reflexionan y trabajan en temas relacionados a la
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educacion, se dediquen exclusivamente -beneficiandose de
manera colateral- a disefiar politicas educativas dentro de los
estrictos margenes de las condiciones impuestas por el mercado
global y sus agentes de financiacion.

Tanto intelectuales como politicos, estan en la obligacién de
tomar en cuenta que la educacion que se imparte en paises
paupérrimos como el nuestro implica una deuda externa
creciente. Es imprescindible entonces, incluso desde el punto
de vista ético, maximizar los beneficios rebasando los
discursos de circunstancia, y disefiando politicas que permitan
a la poblacion, una efectiva democratizacion de acceso al
conocimiento de acuerdo a las particularidades y necesidades
de cada cultura y actor social.

Conscientes de que la igualdad de oportunidades es un mito de
la retérica liberal, los intelectuales que trabajan temas
educativos estan interpelados por un imperativo moral, el de
criticar las decisiones politicas y proponer pautas alternativas
ante situaciones complejas, donde los recursos son escasos y
persisten dafiinas tensiones politicas. Estan interpelados a
encontrar soluciones que permitan proyectar la instruccion de
los ciudadanos mas alla de una movilidad social restringida y
funcional, sin garantia de competencia ni ocupacion en la mas
importante dimension de formacion humana, la dimensién
axioldgica. Quienes investigan en educacién y cultura, no
tratan los temas relacionados con las representaciones
colectivas que permiten desplegar conductas deseables en
escenarios atiborrados de pulsiones culturales. No discuten
acerca de como la educacion debe enfrenar los elementos
simbdlicos que marcan las preferencias, establecen las
exclusividades y dan vigencia a las prerrogativas de caracter
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grupal, social, econdémico y racial que cruzan nuestro
entramado social actual.

Si bien la educacion intercultural ofrece amplias expectativas
tedricas y politicas para tratar los problemas profundos de la
realidad boliviana, también existe el riesgo —en el que en gran
medida ha incurrido hasta ahora-, de que se restrinja a cumplir
una mision funcional, predisponiendo a que el sujeto obre con
sumisién y anuencia respecto de un orden social y politico
establecido. La educacion intercultural no debe inducir a que el
sujeto comprenda y acepte el orden social en el que vive como
definitivo y natural, insinuando los lugares de sometimiento y
dominio que debe ocupar como integrante de grupos culturales
subalternos. No puede restringirse a condicionar que el
individuo se capacite apenas para ofrecer su fuerza de trabajo
en un mercado residual e ilegal, donde la vigencia de
multiplicidad de expresiones culturales encubre las relaciones
de opresion social, explotacion econdmica y exclusién politica.

Sin embargo, existen otras dimensiones de la educacion. Esta
no se reduce a detectar los talentos cientificos locales y a
motivar su exportaciéon gratuita a las metropolis. Tampoco la
educacion intercultural debe reducirse a una formacion onerosa
de profesionales para que trabajen en condiciones de
subempleo. Existe por ejemplo, una dimensién liberadora de la
educacion intercultural: se trata de la que ensefia a aceptar las
diferencias y a valorar lo propio, entendiendo el contexto de
relaciones sociales en el cual se manifiesta el poder,
aprendiendo a resistirlo y luchando contra su ejercicio. Tal
dimension es una entre otras, a la que los intelectuales
bolivianos estan interpelados a explicitar y desplegar en sus
posibilidades.
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1. LADVERSIDAD CULTURAL cOMO
DESAFIO TEORICO Y POLITICO

a. Reflexiones sobre el habitus, la
dimension politica de la educacion
y la interculturalidad

Cualquier enfoque educativo intercultural exige el
reconocimiento del valor de la otredad por derecho propio. No
se trata de “orientarla” segln intereses politicos previos, sino
de aceptar que existe una diversidad de habitos tan diferente
como extensivas y duraderas son sus consecuencias. Los usos y
costumbres, las ideas, tradiciones y creencias, en fin, el habito
(o habitus segin el sociélogo francés Pierre Bourdieu'), es la

Véase el libro de Pierre Bourdieu, Campo intelectual y campo de
poder donde se encuentra un amplio desarrollo del concepto de
habitus. Folios ediciones, Buenos Aires, 1971, pp. 22-35.



articulacion de elementos de pensamiento con la accion de los
individuos. Se trata de las nociones, prejuicios, certezas y
teorias que el individuo interioriza conformando su
subjetividad y que exterioriza expresando cierta conducta
social. En esta dinamica entre la subjetividad y la conducta, las
estructuras objetivas prevalecientes en su entorno, y en
especial, la escuela y la familia, juegan un rol destacado para la
reproduccion de las representaciones y para la definicion de
tendencias sociales.

Una forma de manifestacion del habitus se da como gramatica
generacional de las conductas para crear y reproducir practicas.
La construccion individual de tal gramatica se logra por
ejemplo, a través de la difusion y asuncion del fondo discursivo
de los mitos y de la estructura simbdlica de los ritos, ambos son
elementos sustantivos en la constelacion de una determinada
vision del mundo. Asi, las practicas y los bienes individuales
son reconocidos y apreciados por la sancion grupal.

Otros ejemplos de las précticas distintivas de los grupos son las
nociones sobre lo que es bueno y malo, lo que esta bien y lo
que no, lo que fija los limites de lo permitido otorgando
prestigio a los actores y lo que rebasa la frontera de lo
admisible. En fin, se trata de los esquemas de interaccion
social, las clasificaciones validas de los otros, la construccion
de las identidades, las aficiones y cumplimiento de
obligaciones sociales, ademas de los principios de vision que
forman una actitud frente a la naturaleza, lo sagrado, los otros
similares y la concepcién de uno mismo?.

2 Cfr. Razones practicas: sobre la teoria de la accién. Ed. Anagrama,

Barcelona, 1999. p. 19-20.
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En primer lugar, es posible definir al habitus como el conjunto
de disposiciones establecidas por y constitutivas de las
practicas y las ideologias de los agentes. En segundo lugar, se
trata de las disposiciones inconscientes que resultan por la
interiorizacion de las estructuras objetivas expresandose como
apreciaciones, acciones, percepciones y principios que guian al
individuo. El habitus se constituye también en el “capital” de
técnicas de referencia y el conjunto de creencias activas
compartido por una determinada colectividad, la cual se
constituye a si misma en la accion social dada en un campo
especifico de relaciones de poder.

El habitus es el lugar geométrico de las determinaciones
objetivas y de las esperanzas subjetivas, se trata del escenario
donde se ponen en juego las condiciones econdmicas,
familiares, sociales y culturales, proyectando el futuro de las
expectativas y recorriendo los limites de lo posible: asi se
construye el ascenso y el estatus. En sentido practico, el
habitus es lo que se debe hacer en una determinada situacion,
marcandose de una sola vez, las obligaciones del sujeto, las
exigencias del entorno, las pautas y condiciones de la
valoracion cultural por los iguales, y los limites de la libertad
individual.

El concepto de habitus resulta significativamente relevante
cuando se presentan escenarios cruzados por multiples formas
de representacion del mundo, y donde la interaccion de los
grupos v los sujetos se hace particularmente densa. Es decir, si
se trata de escenarios interculturales, atiborrados y complejos,
el concepto de referencia se hace ostensiblemente atil y
fructifero.
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Para realidades como la boliviana, es decir para un escenario
plurilinglie y de caracter multicultural, la nocidon de habitus
permite por ejemplo, caracterizar y criticar la funciéon de la
escuela. Pese a que Bolivia efectta un reconocimiento explicito
de la diversidad y defiende el derecho de afirmacion cultural
asertiva®, la escuela reproduce la ideologia dominante
induciendo a que el sujeto la haga suya.

Asi se forja un habitus que se reproduce estructuralmente y que
orienta la accion cultural de los sujetos en medio de una
dicotomia y un antagonismo cultural resuelto sélo en la
practica intuitiva. La vigencia y necesidad del castellano por
ejemplo, escinde el orden de la gramatica asentada en los nifios
por su lengua materna, irrumpe sobre la visién tradicional del
mundo, trasmuta los valores arcaicos insinuados en la
conciencia del sujeto, altera las costumbres y subvierte el
mundo de vida de los nifios y jovenes de lengua vernacula.

El gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada durante su primera
gestion de 1993 a 1997, impulsé la aprobacion de un conjunto de
leyes que re-fundaron el Estado boliviano dando consistencia a la
labor iniciada por Victor Paz ocho afios antes y desmantelando las
Ultimas piezas que quedaban del Estado de la Revolucion Nacional.
Este cuerpo legal incluy6 varias disposiciones juridicas articuladas en
una nueva Constituciéon Politica del Estado. En ésta, por primera vez
en la historia del pais, se reconocié la composicion “multiétnica” y
“pluricultural” de Bolivia. El Art. 1 de la Constitucion Politica del
Estado reformada por ley de 12 de agosto de 1994 establece lo
siguiente: (véase la edicion de La Razon, p. 1).

“Bolivia, libre, independiente y soberana, multiétnica y pluricultural,
constituida en Republica unitaria, adopta para su gobierno la forma
democratica representativa fundada en la unién y la solidaridad de
todos los bolivianos”.
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Sin embargo, la ensefianza del castellano como segunda lengua
es una educacion intercultural que predispone a actuar de
manera especifica en escenarios disimiles. Asi, las bases
culturales que los nifios y jovenes campesinos asumieron e
internalizaron desde su infancia en el hogar y en su comunidad,
se relegan y silencian. La escuela forja que los signos de
identidad en los usos, los ritos y las costumbres irrumpan en el
futuro en momentos explosivos, manifestando como constante
regular una actitud de subordinacion.

El castellano que se difunde en la escuela es el medio de
socializacion para la interaccion con los otros, es el
instrumento que asegura el mantenimiento de la opresion, la
subordinacion y explotacion. Pero también, por otra parte, esta
educacion intercultural fortalece al sujeto dandole certidumbres
de su horizonte, incidiendo para que se manifieste
asertivamente 'y permitiéndole preservar los elementos
esenciales de su habitus tradicional y propio.

Tal es la paradoja de la educacion intercultural bilingle en
Bolivia. Todavia son grandes las expectativas a las cuales da
lugar; pero también surgen y resuenan los limites de una accién
social condicionada por la educacion regular, donde son mas
las esperanzas que los logros. Por lo demas, aparte del sistema
formal, las expectativas de educar siguiendo propdsitos
interculturales asertivos, son todavia mayores, si se considera
otros ambitos de influencia ideoldgica foraneos a la escuela.
Por ejemplo, la television y los medios de comunicacion social
apenas son hoy dia, recursos para difundir signos periféricos de
las culturas tradicionales, en especial en lo concerniente a la
musica y la comida. No se han convertido instrumentos para
motivar la tolerancia, la valoracion de la heterogeneidad, ni el
protagonismo de los subalternos. Menos aun, son el lugar de
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debate o desarrollo del pensamiento critico donde siguen
ausentes los sujetos recurrentemente silenciados.

La television se ha convertido en el medio por el cual
naturalmente, se focaliza el protagonismo de ciertas clases
sociales, apareciendo un orden de cosas como invariable y
necesario. Dicho orden se articula por la accion de algunos
actores sociales quienes difunden estilos de vida, ocupaciones
y preocupaciones, centros de interés, formas de expresion,
entusiasmo, entretenimiento y atencion. La televisién no es un
escenario de incentivo a la dindmica intercultural, apenas es un
campo que carece de reflexion, un diagrama con hegemonia
mediocratica y con la imposibilidad radical de profundizar y
motivar la expresion de lo diverso como auténtico y diferente.

Asi, este instrumento que podria construir sinceras actitudes de
apertura y tolerancia, apenas busca agradar a la gente
convirtiendo el valor de la informacion en una mercancia. La
relacion con la audiencia se hace pragmatica y demagogica, no
forma, no estimula, no critica. La television como productor
cultural reproduce construcciones estereotipicas de las culturas
dominantes, dando una impresién artificial de que contribuye a
esclarecer la conciencia de la gente, profundiza la democracia y
respeta la posibilidad de discrepar.

La dimension politica que deberia ser el horizonte de expresion
de la diversidad cultural, se reduce a lugares comunes y
aceptaciones taxativas sin contenido critico. Por ejemplo, el
neoliberalismo no es denunciado ni combatido; sus
consecuencias empobrecedoras apenas se perciben y los
intelectuales aprenden a vivir con €él y peor aun, gracias a él.
Nadie advierte que es un imperativo estratégico construir
elementos conceptuales para denunciar las pulsiones
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homogeneizadoras, luchar en contra de perfiles de sumisién y
defender la diversidad cultural, humana, ecoldgica y geografica
de nuestro entorno. Si se advierte tal imperativo, los
intelectuales terminan por renunciar y doblegarse ante el
sistema, y en los peores casos su critica es apenas el pase a
bordo para tripular la nave del Estado sirviéndose de
prerrogativas circunstanciales en un habitus de corrupcion,
padrinazgo e impunidad.

Pareciera diluirse la posibilidad de reconocer el tiempo actual
como el momento de la afirmacion y valoracion de las minorias
étnicas y de los marginados de la cultura oficial. Los
movimientos regionales se hacen espasmddicas pulsiones y
hasta curiosidades sociales, las movilizaciones generacionales
se capitalizan por el cinismo partidario y los proyectos de
género se reducen a la distribucion de cargos publicos y
privados entre mujeres parientes o amigas. Del mismo modo, la
reivindicacion de nuestra riqueza natural y ecoldgica alza la
cabeza apenas como una deplorable promocion turistica.

De este modo, la educacién regular —aungue sea reconocida y
establecida como intercultural y bilingle-, sigue un derrotero
marcado por los comodos lugares comunes, imbuida por una
ideologia reproducida mecénicamente y sin motivar ninguna
valoracion del otro. Los maestros estan lejos de convertirse en
los principales criticos de la television. No son capaces de
inducir a los estudiantes a que reconozcan las diferencias de
modos de ser y mundos de vida cultivando un gesto tolerante;
pero también desplegando un sentido critico que denuncie las
estructuras ideologicas, economicas y politicas de opresion
dentro de las cuales transcurren las existencias culturales con
una marca comun: el neoliberalismo y la globalizacion.
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Sin embargo, el maestro tiene la posibilidad de ser el principal
trasmisor de utopias. En sociedades atiborradas como la
nuestra, el maestro tendria que anunciar la utopia de un mundo
diverso y justo, de una sociedad variopinta y equitativa. Tal, la
proyeccion estratégica de una educacion intercultural que sélo
se vislumbra como un deseo. Tal educacion deberia dibujar
utopias creativas en campos distintos construyendo universos
simbolicos donde las posiciones subalternas y las culturas
sometidas, sean reconocidas como saberes legitimos y como
practicas asertivas valiosas para la colectividad.

La educacion intercultural también deberia contribuir a
combatir el dominio masculino como ha devenido en el
imaginario de Occidente. Si bien las culturas tradicionales
conciben una posicion subordinante del hombre respecto de la
mujer, tanto en la parte andina como amazonica de Bolivia,
existe también una nocién de vida que instituye la
complementariedad genérica. Asi, al contenido occidental que
habla de la liberacién femenina, a los discursos victimistas que
refuerzan actitudes de contrapoder; a la sociedad que motiva
que las mujeres contribuyan a su propia dominacién®; tendria

La historia del feminismo muestra que solo cuando las mujeres
afirmaron una posicion politica e ideoldgica propia, adquirieron
energia activa cambiando su posicion subalterna tradicional. El
sometimiento de las mujeres, si bien ha soportado el poder masculino
secularmente, también ha encontrado resquicios para ejercer el
contrapoder. En medio de una aparentemente inevitable y extendida
sujecion, en realidad, siempre han existido escenarios para ejercer
un control femenino hegemonico. Se trata de los escenarios y
opciones de presion donde las prerrogativas sobre los hombres han
subsistido adecuandose a las condiciones histéricas y culturales
especificas. Al respecto, véase mi libro, Foucault, feminismo,
filosofia... Edicién del Instituto de Estudios Bolivianos. La Paz, 2000.
pp. 145-6, 176-7, 336, 397, 400.
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que cruzarselo con una educacion intercultural enriquecida. Se
trata de una educacion que acepte la identidad del otro
construida por preferencia y por facticidad genérica como
distinta en un cuadro de igualdad y complementariedad.

La educacion intercultural tendria que desplegar acciones de
sintesis simbodlica en un proceso intelectual agonistico. La
dominacién masculina burguesa, patriarcal y falocratica
deberia ser explicitada; la violencia andrdgina falica y
narcisista de la sociedad occidental moderna tendria que ser
develada, lo mismo que la hipdcrita fidelidad conyugal basada
en el discurso de sintesis del amor y el sexo.

Es necesario también que la educacion intercultural cree
representaciones de tolerancia homosexual, rompa los limites
de las costumbres eroticas convencionales, e identifique las
practicas, representaciones y sanciones tradicionales de una
moral sexual rigida y un control social asfixiante patente en las
culturas originarias. En la formacién del hombre boliviano del
siglo XXI, se tendria que vislumbrar la utopia de una apertura
mental plena para aceptar, entender y valorar la multiplicidad
de sexualidades, variadas formas de libertad del sujeto y la
constante de rechazo a toda forma de dominacion masculina.

La lucha de la educacién contra el dominio masculino expresa
en realidad, una lucha contra toda pulsion de poder ejercido de
modo ilegitimo. Siendo el poder la base de las construcciones
sociales y de las relaciones politicas, la educacion intercultural
no adoptara una posicién demagogica o ingenua respecto de la
necesidad de expresar solidaridad con los débiles. Tampoco
soliviantard o justificara el ejercicio abusivo de los grupos
poderosos. La educacion intercultural motivara a que los
sujetos sean capaces de distinguir las energias, las fuerzas, las
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pulsiones y los estilos de ejercicio de poder en todas las
relaciones de subordinacion. Ademas, estimularg, en contra de
perpetuar una situacion estatica de dominio, la dialéctica del
amo y el esclavo motivando la subversion y cambio de la
situacion de poder constituida.

La educacion intercultural motivard que tanto en las disputas
filosoficas como en los movimientos campesinos, tanto en las
acciones de revuelta de los marginales como en los conflictos
sociales, en las luchas sindicales y en las discrepancias entre
mujeres, se reconozcan e identifiquen las pulsiones de poder.

El sujeto formado segun el enfoque intercultural tomara parte
en uno u otro grupo agonistico, descubrird las grandezas y
miserias de cada uno y se involucrara en los juegos de poder,
tomando parte activa segun lo que considere justo, legitimo y
apropiado para si mismo. En la medida que sus alineamientos
politicos tiendan a fortalecer a los débiles, luchen contra el
abuso, la discrecionalidad, la subalternacion, la opresion y la
brutalidad, la educacion de caracter intercultural habré
adquirido una dimension liberadora.

Oponerse simbolicamente a la opresion implica luchar contra
las instituciones, los Ordenes sociales prevalecientes, las
personas poderosas Yy los gestos que aplastan a uno mismo y al
otro. Se trata de desplegar una revolucién simbdlica en el
interior de los sujetos y expresada en su accién exterior, una
accion que trastoca la subjetividad, subvirtiendo la vision del
dominio como paradigma ineluctable.
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b. ¢Es posible una educacion intercultural
liberadora?

Bolivia como muchos otros paises, hoy dia no sélo tiene una
riqueza linguistica y cultural diversa, sino que la afirma como
un baluarte. Sin embargo, en la ciencia en general y las
ciencias sociales en particular, las investigaciones linguisticas y
folkldricas, la profundizacion en los saberes y las practicas
tradicionales son apenas un poco mas que incipientes. En la
sistematizacion del conocimiento, en la construccion de
cuadros atiborrados de vida, energia y originalidad, en la
muestra de perfiles eréticos, ludicos, sagrados y religiosos; en
la defensa de nuestro entorno exuberante, Unico y privilegiado,
preservado gracias a las practicas economicas ancestrales y a la
tecnologia tradicional; en lo concerniente al trabajo cientifico
que revalorice nuestros saberes autoctonos, tanto cientificos
como intelectuales bolivianos todavia hoy desprecian los
olores, colores y ruidos de nuestras culturas nativas.

La funcidn liberadora de la educacion intercultural tendria que
estar basada en un exhaustivo trabajo de revaloracion cientifica
de nuestros saberes. Sin embargo, su realizacion especifica
incumbe al “campo de produccion simbolica”. Por campo se
entiende una red o configuracion de relaciones objetivas entre
posiciones de fuerza®. Las relaciones objetivas permiten
conformar la identidad de los grupos sociales; se trata de las
categorias parciales, los signos y elementos que permiten
definir la adscripcién e identidad de los grupos a través de su

Véase el texto de Pierre Bourdieu y Loic Wacquant, Respuestas por
una antropologia reflexiva. Editorial Grijalbo. México, 1995. p. 64.
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lenguaje, mediante los conocimientos que comparten y gracias
a los lugares comunes y las concepciones similares sobre si
mismos, las demés personas y la sociedad. Si estas
representaciones se presentan como contenidos cognoscitivos
consistentes y afectivamente relevantes, es obvio que se
valorarén dandose efectos de estimulo de la autoestima cultural
y tradicional.

Pierre Bourdieu dice que “los campos se presentan para la
aprehensién sincrénica como espacios estructurados de
posiciones”. Siguiendo esta definicion, es posible afirmar que
la educacién podria constituirse en un estimulo para
inmiscuirse en una guerra de posiciones por los espacios
culturales. Se trataria en tal caso, de un conflicto en el que se
toma parte de acuerdo al analisis de los gestos de los sujetos
que se confrontan o segln las caracteristicas del espacio en
disputa. En general, la funcion de la educacion, y
particularmente de la educacion escolar, no es formar una
conciencia critica neutral ni una preferencia axiol6gica
solidaria con los subalternos en el diagrama del conflicto de
poder. En la practica, la educacién escolar adoctrina y produce
una inculcacidn ideoldgica, es el campo de transmision cultural
y de socializacion que fortalece la estructura imperante®.
Gracias a la escuela, el individuo internaliza las diferencias
sociales, asume posiciones de ventaja en las dimensiones de
enfrentamiento existencial aceptando e involucrandose con los
elementos simbolicos de poder que detenta la clase a la que
pertenece, reivindicando su lugar en la estructura cultural de
dominacion donde se ubica socialmente, o al cual aspira a
conquistar como proyecto de vida.

6 Sociologia y cultura. Editorial Grijalbo y del Consejo Nacional para la

Cultura y las Artes. Coleccion Los noventa. México, 1997. p. 135-7.
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La escuela emplea métodos e instrumentos para realizar su
funcion ideoldgica de exclusion y reproduccion. Da lugar a
expectativas de ascenso social, construye “verdades legitimas”
que la simulan como si fuera un escenario neutral ajeno a los
conflictos de clase y a los intereses culturales. Pone en juego
un sistematico ejercicio de violencia simbdlica que consiste en
inculcar la cultura dominante provocando la interiorizacion de
condiciones objetivas siguiendo pautas de reconversiéon del
capital cultural y segun el prop6sito de aportar a la
reproduccion de las divisiones sociales existentes. Esta es la
principal amenaza de la escuela en contra de una educacion
intercultural con contenido liberador.

La violencia simbodlica anula las resistencias imponiendo
significaciones de los grupos dominantes. Pierre Bourdieu dice
que “todo poder que logra imponer significados e imponerlos
como legitimos... agrega su propia fuerza”’. Asi, la cultura
dominante es arbitraria, tiende a enmascarar la naturaleza
impositiva de la sociedad y las relaciones de fuerza sobre las
que se basa, aparentando una ineluctable afirmacion de si
misma como irremediable e incuestionable.

Un campo es eficiente cuando hay algo en juego y en cuanto
los sujetos que actlan, realizan su habitus. Al establecerse
reglas del juego social, se configura un escenario constituido
como “campo”. La escuela permite la difusion de ideas,
conceptos y opiniones; pero su principal rol es reproducir
actitudes regulando comportamientos; éste es su campo

La reproduccion: elementos para una teoria del sistema de
ensefianza, libro de Pierre Bourdieu y Jean Claude Passeron.
Editorial Laia, Coleccion Sociologia. Barcelona, 1977. p. 20.
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institucional. Las practicas motivadas estan relacionadas con
las condiciones sociales y con la proyeccion que de manera
consciente o inconsciente, libre o casual, permiten la accion
grupal. Asi, la escuela promueve la sintesis de la estructura
prevaleciente con el habitus de los actores, es decir se trata de
la sintesis de ciertos contenidos explicitos de pensamiento con
estilos de practicas determinadas.

Las practicas se dan en los campos de estructuras cognitivas y
motivadoras. Los propoésitos compartidos transfieren y
reproducen la identidad de los grupos. Por mucha disposicion
que exista a la interculturalidad, lo cierto es que la afirmacién
de la identidad implica el reconocimiento de la superioridad del
propio habitus familiar y del mundo de vida construido en el
entorno foraneo a la escuela.

La subjetividad asertiva se constituye en el principal obstaculo
de una educacion intercultural liberadora. Paraddjicamente, una
educacion que promueva la tendencia a la solidaridad con
grupos subalternos tendria que renegar al menos en parte, de
otras afirmaciones de identidad cultural en lugares de
preeminencia politica y de ejercicio de poder. Asi, la principal
motivacion a la que la escuela conduce es a fortalecer la
situacion de dominio de la que los actores sociales ya disfrutan,
y de ascender en el orden social alcanzable. En sociedades
como la boliviana, sélo el hecho de asistir a la escuela (sin
considerar la amplia jerarquia institucional expresada en el
caracter urbano o rural de las unidades, su institucionalidad
privada o publica, e incluso su ‘“categoria”), ya implica
disfrutar de una posicion favorable, la cual podria mejorar
todavia mas gracias en parte, al beneficio y la proyeccién que
la mismo educacion provee.
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La escuela es la institucion insistente donde se constituyen los
sujetos sociales y las identidades culturales dominantes de
modo incisivo. Maestros, autoridades, trabajadores e inclusive
funcionarios, estan imposibilitados de “descentrar” su yo para
que el estudiante quede libre de la preeminencia de los modelos
transmitidos. No tiene sentido referirse a complejos principios
0 a preceptos pedagogicos que estimulen actividades criticas y
actitudes de tolerancia como proyectos educativos estratégicos.
En la realidad cotidiana, reconocerse como parte de un grupo
étnico, de un movimiento cultural o de una clase social se da de
facto con una explicita afirmacion del propio habitus. Y esto
no es posible sin ejercer violencia simbodlica que imponga los
modelos dominantes. Tal es la paradoja de una educacion
intercultural asertiva.

La violencia simbolica impone valores e involucra a los sujetos
en practicas culturales que afirman e integran simbolos,
individualidades, representaciones y una tacita afirmacion de la
conveniencia y naturalidad de un determinado orden de la vida
social. En este cuadro, la violencia simbdlica es contraria a
motivar cambios o rupturas, constituyéndose en una violencia
conservadora. Sin embargo, existe cierta autonomia relativa de
la educacidn intercultural como campo social de antagonismo
simbodlico en el que se juega el poder: tal, la auspiciosa
oportunidad de esta educacion.

Asi, la educacién adquiere la fisonomia de un campo de lucha.
Las clases dominantes la orientan para que sirva a sus intereses
y la presentan como si realizara los intereses de la colectividad.
En la actualidad, la escuela aparece como un escenario neutral
que, pese a las diferencias sociales, permite elevar el estatus de
los individuos dentro de un escenario de igualdad de
oportunidades. Asi, queda enmascarada convenientemente, la
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funcion de reproduccion de la estructura social que cumple la
propia escuela.

Pero, es inevitable que en la dialéctica simbdlica, la violencia
no sea hegemonica. Los grupos sociales, las minorias étnicas y
los movimientos en general, reproducen sus propios campos
simbdlicos y atesoran el capital cultural que han acumulado.
Asi, se afianza el poder segmentario de las minorias, los
valores disidentes y los espacios de disputa apropiados de
modo inusual. En el fondo escenogréafico de la violencia,
surgen formas convencionales que culturalmente, dan la
apariencia de compartir y relacionar identidades. Tal, la
apariencia de una educacién intercultural comprehensiva.

Las instituciones y sus practicas reproducen de forma
sistematica, articulada y tenaz, estructuras simbolicas vy
culturales de dominacion de las clases y los grupos. Pero, si los
maestros e intelectuales evidencian tales contradicciones como
efecto de desvaloracion y empobrecimiento de los capitales
culturales, la educacion adquiere una capacidad auspiciosa para
transformar ideoldgicamente a la sociedad. Esto se proyecta en
la medida en que la educacion reivindica las identidades y
promueve la interaccion de los grupos, gracias a la formacién
de actitudes anuentes con las diferencias y abiertas al didlogo.
Tal, la proyeccion estratégica de la educacion intercultural.

El cambio de la escuela comienza con propuestas alternativas
de curricula culturales. La orientacion filosofica de una
educacion intercultural liberadora en tal caso se plasma como
la sintesis de gestos criticos respecto de la teoria social, un
lenguaje conceptual analitico, y el arsenal ideol6gico de
desmantelamiento de lo constituido en procura de valorar la
diversidad y la diferencia en un contexto de justicia y equidad.
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Los curricula con proyeccion transformadora motivan a los
profesores a ser capaces de de-construir las estructuras
educativas tradicionales; asimismo, les incentivan a generar
innovaciones en los estilos de ensefianza para la formacion del
nuevo hombre. De este modo, se dan practicas que demuelen la
sintaxis de los sistemas de dominio, creando formas de
inteligibilidad y representacion tolerantes, inclusivas,
auspiciosas y diversas para la construccion de una sociedad
distinta, tanto dentro como fuera de la escuela.

Las dimensiones simbolica y cultural de la educacion
liberadora se realizan segun las siguientes orientaciones:

LIMITES, PERSPECTIVAS Y DESAFIOS DE
LA EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE

o La educacion es el principal instrumento de reproduccién
de visiones del mundo que articulan representaciones
colectivas y valores. Gracias a ella se comparten
universos simbdlicos, capitales culturales de los grupos y
practicas politicas y sociales. Para que tal contenido
tenga valor intercultural liberador es necesaria la
preeminencia del proposito de construir una sociedad
que promueva tanto la convivencia en equidad y justicia,
cuanto la afirmacién asertiva de diversas expresiones
culturales.

o Es posible generar en el mundo social, representaciones
colectivas que construyan una educacién marcada por el
proposito de formar para la aceptacion de la diversidad y
para la participacion social comprometida. Como
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educadores o educandos, podemos reproducir universos
simbdlicos y culturales anuentes a la convivencia, la
interaccion y la tolerancia.

Disefiar un proyecto estratégico y liberador de educacion
intercultural en condiciones de pobreza, dependencia y
escasez, implica tener esperanza en el pais, trabajando
por cambiar las representaciones colectivas. Pese a las
condiciones materiales adversas, la educacion tiene la
posibilidad de constituirse en el motor de cambio
simbdlico profundo.

Por una parte, son evidentes las paradojas, los limites,
restricciones e imposibiidades de la educacién
intercultural liberadora. Sin embargo, en la dialéctica de
su implementacion y en el juego de poder que la
realizan, se encuentran las vetas de su propia
superacion, se hallan sus proyecciones estratégicas, y
es posible allanar sus apariencias vindicandose su
esencia. Asi se constituye en un factor estratégico para
construir una nueva sociedad.

La educacion intercultural con orientacion cientifica,
debe valorar los saberes tradicionales, sistematizarlos y
proyectarlos como conocimiento tecnoldgico apropiado
para orientar e impulsar el comportamiento de los
grupos. Asi construird enriquecidas pautas de relaciéon
del hombre con la naturaleza y el entorno ecoldgico,
ademas de nuevas dimensiones de vida social,
renovadas con actitudes culturales que aprecien lo
propio y acepten lo ajeno.

La larga constelacion del imaginario colectivo en Bolivia
se ha dado sobre la base de relaciones opresivas y de
explotacion, y con aditamentos simbdlicos que marcan
diferencias raciales, preeminencias estamentales vy
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naturalezas discriminantes. La reivindicacion de la
diversidad cultural y la interaccién en equidad y justicia
es tardia y en muchos aspectos, apenas formal. Aca
radica el principal desafio de una verdadera educacion
intercultural liberadora: se trata de despojarse de las
rémoras simbdlicas de una sociedad post-colonial.

c. Laeducacion intercultural en un
escenario post-colonial

En Bolivia prevalece hoy dia un imaginario colectivo en el que
se dan representaciones, gestos, prejuicios y suposiciones
caracterizados como parte de una estructura simbdlica post-
colonial. La historia de la conquista y el dominio espafiol sobre
los incas han sido el inicio de este proceso. Si bien la fundacién
de Bolivia en 1825 implico variar la realidad econémica y
politica del pais, los cambios sociales y las transformaciones
ideolégicas no  fueron  sustantivamente  diferentes,
prolongandose el imaginario colonial de siempre. La misma
mentalidad fue remozada en relacion a los nuevos amos en la
hacienda del agro y delineada recurrentemente respecto de las
nuevas capas dominantes en la ciudad.

Asi, se mantuvo constante a lo largo del siglo XIX y durante la
primera mitad del siglo XX, la misma estructura simbdlica. El
racismo virulento del conservatismo decimonénico en contra
del indio, se convirtid gracias a la Revolucion Federal de 1899,
en un paternalismo liberal y modernizante que no alterd su
desprecio por las razas autoctonas. Tal contenido simbdlico se
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mantuvo inalterable pese a los cambios politicos durante mas
de medio siglo.

Con la Revolucion Nacional de 1952 se produjeron cambios
sustantivos en las relaciones sociales, proyectandose la
construccién de un nuevo imaginario colectivo. A mediados de
siglo, la revolucion otorgd tierras a los indios, les reconocio el
derecho de ciudadania y establecio la educacibn como
universal, gratuita y obligatoria hasta los 14 afios. Sin embargo,
estos logros no desplazaron absolutamente la estructura
simbdlica de la ideologia colonial. Los campesinos en el agro y
las clases bajas en la ciudad asumieron al Estado
identificandolo con el MNR vy sus lideres.

De este modo, la relacion opresiva y expoliadora fomentada
por el Estado neo-colonial inici6 un proceso de desplazamiento
simbdlico y material, de manera tal que se articul6 una nueva
relacion de la sociedad civil, y en particular de los grupos
subalternos con el Estado: se constituyo el Estado benefactor
que permitia la participacién ciudadana de los sectores
excluidos y marginales, ofreciéndoles asimismo cierta
promocion y proteccion.

El Estado reconocié a los indios y a los grupos subalternos
como ciudadanos, les entregé tierras, fomentaba que tomaran
parte en los acontecimientos politicos, les instaba a organizarse
y distribuia recursos publicos gracias a la liquidacion de la
oligarquia minera. Asi, el reconocimiento de sus derechos y
dignidad secularmente conculcados, se realizaba gracias a un
acuerdo implicito de intercambio. Las concesiones incluian a la
educacion, y debian ser retribuidas con votos y apoyo politico
al MNR. Sin embargo, los cambios simbdlicos no tuvieron la
celeridad de las transformaciones sociales y politicas. En el
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contexto que convirti6 a los indios en ‘“campesinos
propietarios” y en el mundo que formalmente instituia la
igualdad civica en las ciudades, las jerarquias estamentales no
se diluyeron, los prejuicios y exclusiones se reactivaron y
aparecieron nuevos estigmas sociales que ponian en evidencia
las antiguas cargas ideoldgicas post-coloniales formadas en
cuatro siglos.

Las clases que se ubicaron en la ctspide de la jerarquia social y
econdmica exigian de los campesinos y mestizos apoyo
electoral para consolidar el nuevo orden, pero en el fuero
interno de sus sentimientos e ideologia, persistio el desprecio y
sub-valoracion de los indios. Asi quedé remozado el
imaginario colonial con categorias segun la ingénita naturaleza
humana de quiénes eran “gente” de verdad, asumidos como
blancos, y de quienes eran indios en el fondo, aunque
aparezcan como cholos o mestizos. Para que se active la
evidencia de la diferencia, bastaba apreciar el color de la piel y
el apellido de los individuos, siendo factores de “superacion”
social en los limites permitidos, el grado de instruccion
alcanzado; el perfeccionamiento en el uso del castellano, el
cuidado y estilo en la apariencia del vestir, ademéas del
refinamiento en las costumbres y practicas cotidianas de cada
persona.

Hoy dia, la sociedad boliviana del siglo XXI expresa esa
herencia simbdlica plasmada en un imaginario post-colonial.
Las trasformaciones de mediados de los afios 80 que erigieron
un Estado neo-liberal, reeditaron una oligarquia que instituyo
grupos poderosos favorecidos por la emergencia de la
democracia y la globalizacion. De esta forma, se reactivé el
imaginario colectivo secular, las representaciones simbdlicas
excluyentes y conflictivas, ademas de una ideologia social
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marcada por los prejuicios estamentales y las supuestas
naturalezas distintas.

Por una parte, los sectores sociales con poder, aunque
declarativamente reconozcan, acepten y hasta valoren las
diferencias culturales, en el fondo las desprecian o en el mejor
caso, las folklorizan. Los sectores dominantes activan en su
actuacion social discriminaciones prejuiciosas y favoritismos
que demarcan los ambitos y espacios, los mundos de vida de si
mismos y de los otros, especificando los limites que segregan.
Por otra parte, los sectores subalternos buscan afirmar sus
entornos, ocupan los espacios consolidados, reinventan formas
asertivas de constituirse a si mismos, e incluso ejercen segun el
lugar que ocupan, dominio y explotacion sobre otros grupos
menos favorecidos.

La dinamica interétnica incluye luchas por conquistar espacios,
denodados esfuerzos por alcanzar estratos superiores,
irrupciones subitas de medios y mecanismos que abren nuevas
dimensiones de vida social a los grupos marginales. En este
escenario se hace cada vez mas evidente que los sectores
oligarquicos no disponen de garantia alguna para preservar su
situacién historica de poder y dominio, por lo que en el fuero
de su subjetividad se afianza todavia mas, el imaginario que
instituye las representaciones post-coloniales de siempre.

En el caso de los mestizos y cholos, es decir de quienes se
alejan menos del ideal racial y cultural blanco, siendo las
interacciones sociales con los grupos dominantes mas
cotidianas, cercanas e inevitables, las formas de segregacion
son mas sutiles. Asi, los grupos de poder no reparan en
articular discursos de tolerancia, convivencia, dialogo,
promocion social y hasta igualdad, especialmente en los
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momentos de campafa electoral. Sin embargo, estos discursos
pronto se descubren como una retorica vacua, y peor aun en los
momentos cruciales de las frecuentes crisis politicas que
caracterizan la historia contemporanea de nuestro pais.

A la complejidad de este cuadro se afiade las diferencias
regionales y la constitucién de grupos de poder en ciudades
orientales, donde los componentes étnicos no tienen una fuerte
tradicion de presencia historica y donde se activa con mayor
facilidad, ciertas creencias sobre la superioridad occidental.
Aqui la conducta social esta cargada de gestos despectivos con
los signos de identidad autéctona fortaleciéndose gestos que
incluso resquebrajan la unidad nacional. La conducta social de
los grupos de poder estd cargada de representaciones que
delinean pautas de discriminacion en contextos donde abundan
las diferencias.

El incremento de la migracion del campo a las ciudades las
Gltimas dos décadas ha dado lugar a que cambien las
expectativas de los actores sociales en las comunidades rurales.
Por ejemplo, las aspiraciones de promocion social y estatus
para los hijos de aymaras y quechuas, formadas en la
representacion del Estado benefactor y realizadas en varios
casos con la obtencion del titulo de “profesor rural” que
trabajaria en la comunidad de origen cumpliendo un prestigioso
rol, hoy han variado. Con los cambios neoliberales de 1985 se
ha modificado el imaginario que visualizaba al Estado como
incondicional protector y benefactor de sectores deprimidos;
sin embargo, se mantiene la idea de que es una obligacion de
éste garantizar la educacion de los indigenas.

Hoy, la mayoria de la poblacion boliviana radica en las
ciudades. De acuerdo al censo de 2001 realizado por el
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Instituto Nacional de Estadistica, la poblacién rural de Bolivia
ascendia en esa fecha a 3,1 millones de personas, en tanto que
la poblacion urbana era de 5,1 millones de habitantes. La
relacion porcentual indica que por treinta y ocho habitantes que
vivian en el campo, habia sesenta y dos en la ciudad. Sin
embargo, tal relacion porcentual diez afios antes era de 57 a 43
personas. En términos absolutos hubo un incremento de la
poblacion urbana en 1,8 millones de habitantes; es decir, la
poblacién crecid a razon de 185 mil habitantes por afio (casi el
40% de crecimiento), mientras que en el campo el incremento
poblacional fue s6lo del 14%?°.

La poblacion emigrante sostiene un imaginario en el que
frecuentemente se dibuja la aspiracion de que la primera y las
siguientes generaciones de hijos nacidos en la ciudad, se
incorporen ya no a la Escuela Normal de la comunidad rural
cercana al lugar de origen, sino al Instituto Normal Superior de
la ciudad de destino, e inclusive a la universidad publica de la
capital de Departamento. Asi, pese a las exigencias practicas de
la vida urbana que obligan a que los hijos trabajen a veces igual
0 méas que los padres, los grupos de procedencia autdctona
mantienen la esperanza de alcanzar una mejor situacion social
y econdmica para sus familias, gracias a que sus hijos mediante
la educacién, escalen los peldafios de una sociedad clasista,
discriminante, estamental y jerarquica. Se trata de una sociedad
que si bien impone condiciones y exigencias extremas, también
representa un entorno en el que es posible tener esperanza y
donde las expectativas no son irrealizables.

La educacion en Bolivia: Indicadores, cifras y resultados. Ministerio
de Educacion. Viceministerio de Educacién escolarizada y
alternativa. Artes Graficas Sagitario. 22 edicion. La Paz, 2004.
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d. Laeducaciéon del indio y la formacion
docente en el entorno rural de Bolivia

Que la educacion del indio en Bolivia haya sido visualizada
como un medio para la promocion social tiene una larga
historia. La poblacion peri-urbana con raices autoctonas aspira
a conquistar la universidad y la formacion superior en general,
no solo por las implicaciones econdmicas para el futuro de la
familia emigrante, sino porque en el imaginario colectivo, que
un hijo se titule por ejemplo, como profesor implica también
estatus y prestigio social. Lo propio acontece en el campo con
los grupos remanentes. La comunidad festeja como un regocijo
colectivo que algun estudiantes haya alcanzado el lugar de
“profesor” al concluir su permanencia en la Escuela Rural del
poblado cercano.

Sin duda, uno de los momentos mas importantes en la historia
de la educacion del indio en Bolivia esta relacionado con la
fundacién de las primeras Escuelas Normales Rurales y con la
difusion exitosa de estas instituciones. Aunque desde inicios
del siglo XX hubo antecedentes por ejemplo, en relacién a las
escuelas ambulantes o la labor de los caciques apoderados
quienes se preocuparon también por la alfabetizacion de los
indios, fueron los afios treinta el momento en que la fundacién
de instituciones dedicadas a la formacion de maestros para el
entorno rural, implicaria profundas consecuencias respecto de
la educacion intercultural.

La primera década de gobierno del Partido Liberal hubo
experiencias educativas que dieron lugar al surgimiento de las
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escuelas ambulantes para indigenas, las cuales se ocuparon de
la alfabetizacion y la ensefianza de la doctrina cristiana. Hasta
1905 por otra parte, los liberales crearon méas de medio
centenar de escuelas primarias en regiones rurales’.
Posteriormente, en la segunda década aparecio Utama, fundada
en 1911 en Caquiaviri al sur del Departamento de La Paz, se
proyecto el desarrollo, que tuvo éxito durante un breve periodo
de tiempo, de las Normales Rurales de Umala en 1915 en la
provincia Aroma del mismo Departamento, la de Colomi en
1916 (antecesora de la Normal Rural de Vacas en
Cochabamba), y la de Puna (en el Departamento de Potosi)*.

Inicialmente, fue necesario fundar escuelas de formacion
bésica, las cuales de acuerdo a su fortalecimiento institucional,
se convertirian en centros de formacién docente. Por lo demas,
pese a sus contenidos ideoldgicos, el gobierno liberal impulsé
la creacion de escuelas rurales para educar a los indios
aceptando la orientacion e incorporando el contenido
eclesiastico. Sin embargo, las experiencias resultaron aisladas e
irrelevantes, pronto se diluyeron por motivos econdémicos y
dado el peligro que representaban en relacién a subvertir la
estructura social en el agro, la mayorfa fue clausurada™.

Cfr. el libro de Enrique Finot, Historia de la instruccion publica en
Bolivia. La Paz, 1917. p. 28.

10 véase, En tiempos de Reforma Educativa de Mario Yapu, t. I,
“Estudio de dos centros de formacion docente”. Programa de
Investigacion Estratégica en Bolivia. La Paz, 2003, pp. 18 ss.

1 Alfredo Guillén Pinto en un libro de la época sefiala lo siguiente: (Cfr.
La educacion del indio, Gonzélez y Medina editores, La Paz, 1919. p.
113).

41



Por otra parte, es necesario destacar la enriquecedora
experiencia de varias escuelas clandestinas, las cuales
surgieron los primeros afos del siglo XX. Se trata de ejemplos
dramaéticos de la historia de caciques apoderados aymaras y
quechuas, perseguidos e incluso asesinados por los
terratenientes, por pretender conquistar las primeras letras para
si mismos y para los indios. De cualquier forma, el caso
institucional mas notorio, irrecusable respecto de la educacién
indigena y sobre el cual se dispone de fuentes escritas, caso que
centrd su mision en la formacion de maestros rurales, es la
experiencia iniciada en 1931 en Warisata: la escuela ayllu.

En general, las Escuelas Normales Rurales de Bolivia iniciaban
sus actividades como escuelas de primeras letras para combatir
el analfabetismo imperante en el entorno geografico.
Posteriormente se convirtieron en entidades dedicadas a la
formacion de maestros rurales.

Desde el periodo liberal de la Republica hasta la Revolucion
Nacional de 1952, las principales Escuelas Normales Rurales
aparte de Warisata, fueron Caquiaviri y Vacas. Como se ha
visto, Caquiaviri tiene una historia que se remonta a los
nucleos “Utama” de 1911; y aunque hoy ya no existe funcion6
como Escuela Normal desde 1932. Vacas por su parte, fue
fundada en 1916 como escuela rural, siendo actualmente el
Instituto Normal Superior Ismael Montes en el Departamento
de Cochabamba. Ademaés de estos centros, cabe destacar que
en 1938 en San Lorenzo del Departamento de Tarija se fundd

“La educacion tendia a una gradual cultura que partiendo de la
simple alfabetizacion llegue, a precio de firmeza y talento en singular
batalla, a la educacion de la raza”.
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la Escuela Juan Misael Saracho, la cual se trasladd tres afos
mas tarde a la localidad de Canasmoro.

En marzo de 1939 se fundo la Escuela Bautista Saavedra en la
localidad de Santiago de Huata (Departamento de La Paz). Ese
mismo afio en Caiza D del Departamento de Potosi, se fundé la
Escuela José David Berrios. En 1941 fue fundada en
Portachuelo del Departamento de Santa Cruz, la Escuela Rafael
Chavez Ortiz, y siete afios después en Paracaya, Provincia
Punata del Departamento de Cochabamba, la Escuela Manuel
Ascencio Villarroel.

Los primeros afios de la década de los sesenta, dieron lugar a la
creacion de nuevas unidades. En abril de 1960, el segundo
gobierno de Hernan Siles Zuazo fundd la Escuela Normal
Rural de Riberalta en el Departamento del Beni y al dia
siguiente, la Escuela Humberto Ibafiez Soruco en Charagua
(Departamento de Santa Cruz). Por su parte, Victor Paz al afio
siguiente fundd la Escuela Normal Rural Franz Tamayo de
Villa Serrano en el Departamento de Chuquisaca y la Unidad
Académica Rural de Llica en el Departamento de Potosi, esta
ultima con el propdsito de enfrentar el analfabetismo creciente
de la region. De las mencionadas, s6lo la Escuela de Charagua
no se halla en funcionamiento hoy dia.

La Gltima gestion del gobierno del MNR hizo posible que por
primera vez el oriente del pais sea considerado parte integrante
de la nacion y constitutiva de la dindamica politica y econémica.
Asi, por primera vez se formaria a los maestros que trabajarian
en la Amazonia y el Chaco boliviano, regiones que
tradicionalmente habian vivido al margen de la historia oficial.
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Hasta los afios ochenta, en medio siglo de historia, se registro
la aparicion de una veintena de Escuelas Normales Rurales.
Desde los cincuenta, en las siguientes tres décadas, el nimero
de unidades se triplicd. En 1948 habia ocho Normales Rurales,
las cuales llegaron a 20 en 1979. A partir de 1960 y durante los
ultimos afios de gobierno del MNR aparecieron cuatro nuevas
escuelas, posteriormente dos gobiernos militares entre 1964 y
1971 crearon otras cuatro (tres fundadas por René Barrientos
Ortufio y una por Juan José Térrez). En estos afios se habia
producido ademas, la aparicidn de otras siete que tuvieron una
corta vida, y de las cuales no se dispone de un registro
fehaciente acerca de la fecha de su fundacion ni cuando se
clausuraron o transformaron'2.

Se trata, aparte de las ya mencionadas Escuela Normal Rural
de Villa Serrano (dedicada hoy a la educacion alternativa
exclusivamente) y la de Charagua, la Escuela Normal Rural de
Belén en el Departamento de La Paz (hoy cerrada), la Escuela
Normal Rural de Sacaca en el Departamento de Potosi, la de
Corque en Oruro, ademés de dos Escuelas Normales también
desaparecidas y que existieron en Chapare y Ucurefia del
Departamento de Cochabamba. Posteriormente, se dio la
creacion del Instituto Normal Superior Pluriétnico para el
Oriente y el Chaco ubicado en la localidad de Camiri del
Departamento de Santa Cruz.

El Estado benefactor constituido desde 1952 ha dado lugar a un
imaginario colectivo recurrente marcado por la obligacion
estatal unida a la subordinacién politica de la educacién. Se

12 Véase el libro escrito por el Prof. Humberto Quezada Arce, Escuelas

Normales: Perfiles histéricos y documentales. CEBIAE, 1984. pp.
340-1.
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trata de un imaginario que dibuja tendencias, esboza gestos y
delimita la interaccién, remarcando algunos lugares comunes.
Desde los cambios de la Revolucion Nacional, la sociedad
boliviana ha asumido que la educacion es gratuita, que el
Estado debe garantizar su desarrollo y la accion gremial de los
maestros se justifica por la situacion de depresion econdémica
que viven, habiéndose constituido en un sector combativo y
politicamente de vanguardia en las luchas sociales.

Tal grupo socio-profesional tendria ademés, un caracter lo
suficientemente eldstico para adecuarse a las nuevas
condiciones de coyuntura preservando las prerrogativas de
caracter sindical y laboral que haya conquistado. En su historia
—que es también la historia de la accion de los gobiernos en la
educacion-, se advertiria sin embargo, ciertos rasgos
recurrentes. Ventajas personales, compensaciones politicas,
fomento de la discrecionalidad y el abuso de poder, corrupcion
de funcionarios del gobierno y de dirigentes sindicales,
instrumentacion partidaria de cargos educativos, beneficio a
grupos de influencia o a familiares; ademés de otras
caracteristicas, son algunos rasgos todavia existentes,
heredados del imaginario forjado en la Revolucion Nacional.

Por lo demaés, el contexto social y econdémico en el que se
desenvuelve la educacion no ha variado de modo sustantivo: el
nivel salarial de los maestros, la calidad de la educacién como
actividad nacional y las condiciones de su despliegue
especialmente en el agro, son los mas deplorables, paupérrimos
e infimos, respecto de lo advertido en la region.

Todavia hoy por otra parte, respecto de la Escuela Normal

Rural, la comunidad campesina se representa a si misma como
si ejerciera cierta relacion de “propiedad” o cierto patrimonio
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imprescriptible. Simbdlicamente, la Escuela es una concesion
estatal por la expoliacién y opresion secular; es un medio
puesto a disposicion de los indios para que reproduzcan la
educacion de sus hijos a través de la formacion de los
profesores rurales. Inclusive las decisiones colectivas de los
miembros de la comunidad son asumidas naturalmente como
contenidos que el gobierno debe cumplir —al menos
parcialmente-. Por lo demaés, los profesores rurales ocupan un
lugar de prestigio en la poblacion por la labor educativa que
realizan, convirtiéndose en los mediadores para que se facilite
la insercion de las nuevas generaciones en la ciudad, la
vinculacion con los mercados; y para facilitar la interaccion
con los grupos de poder, étnica, linguistica y culturalmente
diferentes.
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2. LA EDUCACION DEL INDIO EN
PERSPECTIVA IDEOLOGICA E HISTORICA

a. Laideologia liberal, la filosofia educativa
de Franz Tamayo y las experiencias de
formacion ainicios del siglo XX

Bolivia durante los primeros afios del siglo XX se constituia en
un escenario ideolégico marcado por la derrota del
conservadurismo y el impetu del liberalismo. El
conservadurismo fue el pensamiento natural de la Iglesia
catolica y de intelectuales vinculados a la oligarquia, defendia
el orden tradicional y una excesiva valoracion de los principios
morales y religiosos. Era una posicion util a los grupos
dominantes que desde el colonialismo espafiol, habian anulado
a las clases medias y silenciado a los indios en una
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servidumbre de por vida. El escenario econdmico mostraba un
latifundismo hegemonico: el 55% de la tierra laborable era
propiedad de algunas pocas familias, en tanto que el 15% se
distribuia entre propietarios pequefios y medianos; restando
apenas el 30% para ser distribuido como propiedad colectiva
entre las comunidades de indios'®,

En el afio 1900, de un millén setecientos mil habitantes, apenas
123 mil personas habian adquirido instruccion primaria en el
pais (el 7%). Bolivia estaba despoblada, la densidad era de un
habitante por Km?, y las pérdidas territoriales consolidadas por
guerras de usurpaciéon o tratados internacionales incluian el
Acre y Matto Grosso con Brasil, ademas del Chaco Central y la
Puna de Atacama con Argentina™.

El pais carecia de manufactura, no tenia caminos, y las
actividades econdmicas que la sustentaban eran la explotacion
de la plata y la exportacion de goma y castafia. Estos rubros se
realizaban con medios artesanales y gracias a la organizacién
heredada de la colonia, la nueva oligarquia simplemente habia
desplazado a los beneficiarios de antafio, manteniendo la brutal
explotacion de los indios.

Desde fines del siglo XIX se perfilo la ideologia liberal
heredera de la filosofia positiva y de una visidn spenceriana de
la sociedad. El liberalismo polemizd con el pensamiento

13 Cfr. el libro de José Fellmann Velarde, Historia de Bolivia. Volumen

Ill, La bolivianidad semicolonial. Editorial Los Amigos del Libro,
Cochabamba, 1981. pp. 11 ss.
1 La poblacién en Bolivia era de 1.767.000 habitantes en 1900. Sobre
las pérdidas territoriales, véase el Atlas universal y de Bolivia.
Editorial Brufio. La Paz, 1994. pp. 128-9.
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conservador. Después de que se consumd la Revolucion
Federal, el Partido Liberal asumi6 el gobierno plasmando su
ideologia durante las dos primeras décadas del siglo XX.

Congruente con los lineamientos filosoficos y politicos, dicho
partido sostenia que el Estado debia abandonar la funcion
vigilante de un orden artificial que favorecia a la oligarquia del
sur. Naturalmente, tal ideologia que pretendia impulsar la libre
empresa en las ciudades y la iniciativa privada, mas que una
necesidad histdrica inevitable, mas que el signo irrecusable del
progreso historico, por el supuestamente transitaria Bolivia,
implicaba el fortalecimiento de los grupos de poder de La Paz,
institucionalizando un orden juridico adecuado a sus intereses,
en un pais urbano “moderno” que debia dejar incélume el
orden social del mundo rural heredado de la colonia.

La Revolucion Federal no buscaba sélo trasladar el eje del
poder politico en el pais de Sucre a La Paz, también era
necesario destruir a la oligarquia surefia y modernizar a Bolivia
construyendo una sociedad libre de las rémoras clericales,
promoviendo el pensamiento vigorizante del capitalismo y una
educacion laica. Para esto fue pertinente por ejemplo, la alianza
con los campesinos aymaras y quechuas que protagonizaron la
accion material de los acontecimientos de la Revolucion, y para
esto se requeria romper la hegemonia ideoldgica conservadora.

Una forma estratégica de construccion del pais (aparte de ceder
y conceder las pérdidas territoriales), para el liberalismo,
constituyd redisefiar la educacion con alcance nacional. Por
ejemplo, se debia cambiar el método de ensefianza
predominante hasta entonces; era imprescindible modificar el
enfoque gradual, concéntrico, intuitivo y activo de fines del
siglo XIX, haciéndolo experimental.
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Por lo demés, el apoyo que recibio de los movimientos
indigenas, decisivos para el triunfo, fueron retribuidos con un
programa que al parecer buscaba redimir al pueblo y las razas
de procedencia autdctona instituyendo la educacion fisica,
remodelando su psique e influyendo en su virtud, aunque de
una manera residual y demagdgica antes que la
implementacion de una efectiva politica de Estado.

De este modo, el programa educativo de los liberales se
concentraba en la formacion de maestros para las ciudades,
incluia la exaltaciéon del intelecto y de los trabajos
experimentales, obligando la aplicacion de tests como indice de
cientificidad, y demandando que con portes esbeltos y
estentoreas voces, los nuevos maestros promoverian la
civilidad moderna y la asimilacién de buenas costumbres®®.

En este contexto apareci6 uno de los mas importantes
pensadores bolivianos en la historia republicana, se trata de
Franz Tamayo quien polemizé en contra de los liberales. Tomo
el concepto de bovarysmo pedagdgico elaborado por el escritor
francés Teofilo Gautier y criticd la politica del gobierno de
contratar la mision belga dirigida por Georges Rouma, para la
fundacion de la primera Escuela Normal, heredera del modelo
forjado en la tradicién francesa.

Tamayo consideraba que los gobernantes liberales eran
inclusive cretinos porque sostenian una actitud prejuiciosa al
creer que las ideas foraneas eran mejores que las propias, y

5 Cfr. el texto de Mario Yapu, En tiempos de Reforma Educativa, 2°

Vol., “Estudio de dos centros de formacién docente”. Programa de
Investigacion Estratégica en Bolivia. La Paz, 2003, pp. 23-4.
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porque asumian que modelos externos serian soluciones
infalibles a los problemas nacionales.

Por lo demas, la “politica liberal” respecto de la educacion del
indio se habria reducido hasta 1910, a la fundacién de algunos
nacleos escolares sin la m&s minima relevancia ni proyeccion;
esto motivd a que Tamayo afirmara en la Creacion de la
Pedagogia Nacional'®, que la educacién del indio era y
seguiria siendo inexistente. Segun él, el pais nunca advirtio la
energia y voluntad del indio, tampoco valor6 sus cualidades de
resistencia y persistencia, no lo visualiz6 como depositario de
las esperanzas de construccion del proyecto nacional. EI Estado
jamas lo educd, la sociedad lo explotaba brutalmente, las leyes
le herian y abusaban, y las personas lo despreciaban y
humillaban.

Cuando emigraba a la ciudad, su destino estaba marcado
convirtiéndose en mestizo, el cual pronto apareceria como el
cholo de la ciudad: se trata del indio que aprendié las primeras
letras, se vestia a la usanza urbana y pretendia alcanzar los
puestos de ministro, coronel u obispo en una sociedad que
naturalmente excluia y segregaba las esencias diferenciadas de
los sujetos que ocupaban estamentos distantes.

El autor creia que un verdadero proyecto nacional debia
orientar la energia del indio para que educéndolo, su accion
social e ideoldgica no se reduzca a la Unica forma como
tradicionalmente se expreso: resistiendo el exterminio cultural.

16 Obra publicada en conjunto posteriormente y que en su origen fueron

55 articulos periodisticos en El Diario de La Paz. Véase el texto,
Franz Tamayo: Obra escogida. Seleccion, prologo y cronologia de
Mariano Baptista. Biblioteca Ayacucho. Caracas, 1979, pp. 3-107.
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La Creacion de la Pedagogia Nacional enfatiza que soélo
comprendiendo el alma nacional serd4 posible fortalecer el
caracter del pais; sélo reconociendo que dicha alma radica en el
indio, la educacion podra cultivarla para forjar el espiritu
nacional®’.

En lugar de contratar expertos extranjeros, la educacién
boliviana debia formar a los nuevos maestros para que
incentivaran en los estudiantes, el orgullo por sus raices, su
voluntad, sus logros y fuerza. Motivarian el amor a la accién, el
vencimiento de uno mismo, la lucha por la justicia y los gestos
de altruismo, audacia y autocontrol. Habiendo focalizado la
fuente de la energia nacional en el indio, la educacion nacional
debia civilizarlo.

El proyecto de Tamayo se plasmaba en una pedagogia
instructiva que permitiria perfeccionar las aptitudes y
habilidades del indio como soldado, artesano y agricultor,
encauzando su energia y reivindicando los siglos de exclusion
y explotacion. Faltaba a la politica educativa boliviana en este
sentido, una vision estratégica que civilice al indio, que valore
y reencauce su vitalidad. Sélo de este modo, el Estado no
perderia la posibilidad de conducir mediante la educacién, la
energia de la raza en beneficio de la nacion.

Segln el autor, aunque el mestizaje se constituia en una
fatalidad historica, el mestizo habia perdido los rasgos de
caracter de la raza indigena. Con una psicologia de envidia y
ambicidn, con sentimientos envenenados y ante la necesidad de
enfrentarse al blanco, sus aspiraciones de promocion social se

v Véase por ejemplo, el Capitulo IX y los siguientes. Op. Cit. pp. 19 ss.
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frustraban, llegando a ser con mucho esfuerzo, apenas uno mas
en un ejercito de empleados publicos. Asi, aparecié un
conjunto de sujetos improductivos, socialmente parasitarios y
politicamente peligrosos.

Por lo demaés, ante la fatalidad del cholo, y considerando su
mayor inteligencia, Tamayo pensaba que su educacion debia
asentarse en formar su moral, instruyéndole con contenidos
atiles y practicos. En verdad, el meollo de la educacion
nacional radicaba en discutir qué ensefiar y como formar al
mestizo. Era necesario discutir cOmo recuperar su energia
indigena aplastada por un perfil psicolégico indeseable, habia
que tomarlo como sintesis por una parte, de las raices
autdctonas y por otra, del acervo cultural europeo, asumiendo
que él seria el constructor del futuro de Bolivia.

Sin embargo, en el contexto de la participacion indigena en la
Revolucion, en una voragine liberal de creacion de escuelas
rurales y la irrupcion de discursos civilizatorios, que el mas
importante intelectual haya planteado la necesidad de educar a
los indios partiendo de una pedagogia diferencial, influyé en la
reconstitucion del imaginario colectivo de las nuevas clases
dominantes. Pese a que los soportes sociales, econdémicos y
politicos en relacion a los indios permanecian inalterables
desde la época colonial, la obra de Tamayo publicada en un
periodico en 1910, contribuyé a que en el contexto de
problematizacion intelectual de la época con contenido
indigenista, se avivara la discusion sobre la necesidad de que el
indio se educara.

Segun Franz Tamayo, la fundacion de la Escuela Normal de

Maestros y Preceptores de la Republica en 1909 bajo la
direccion de Georges Rouma, no promoveria cambios debido a
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que el modelo educativo implementado no era conveniente
para la realidad de Bolivia.

En efecto, tal Escuela instituyd una formacion docente que
perpetuaba el sistema latifundista en un entorno pobre y
anquilosado, econdmicamente deprimido y con un imaginario
histéricamente frustrado por las pérdidas territoriales. La
Escuela de Sucre no ofrecia expectativas para una construccion
nacional inclusiva. No era dable esperar que con los maestros
egresados de la capital cambie el perfil psicoldgico del cholo,
se civilice al indio o cese de reproducirse una educacion
alienada para el blanco.

El bovarysmo pedagodgico impelia a aplicar por ignorancia,
teorias foraneas como recetas magicas. En los hechos, el
modelo de maestro que propugnaba la Escuela de Sucre,
constituia la imagen concentrada del proyecto liberal,
reuniendo solo las expresiones culturales de las clases
dominantes de principios de siglo.

El ideal del maestro era de cosmopolitismo elegante, solvente
conocimiento del saber cientifico de la época, e incentivo al
humanismo clasico. Formador de las clases medias pudientes y
desinteresado apdstol de nobles ideales, educador de los
colegios de prestigio en las ciudades y de las nuevas
generaciones de nifios y jovenes cultivando la superacion y la
moralidad, quedaba irremediablemente imposibilitado de
visualizar el horizonte de su trabajo profesional, en las
actividades educativas a favor del indio.

Por lo demas, a partir de la ideologia liberal la educacion fue

concebida como una labor estratégica de responsabilidad del
Estado, tarea que implicaba la obligacion de preparar a los
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maestros de  manera  sistematica e institucional,
especializdndolos en el desempefio de su vocacién. Por su
parte, la critica de Tamayo, lo mismo que su particular vision
del indio y la educacion, tendrian repercusiones profundas dos
décadas mas tarde.

b. Influencia de Warisata en la educacion
del indio, el imaginario colectivo y la
interculturalidad

En los afios 30 se dio la mas importante experiencia
institucional en relacién a la educacion del indio: se trata de
Warisata. El fundador e impulsor de la escuela ayllu fue
Elizardo Pérez, quien narrd sus vicisitudes'. Estuvo
constantemente acompafado por el aymara Avelino Sifani,
quien vivio toda su existencia hasta el final, defendiendo el
proyecto. Elizardo Pérez motivado por impulsar la educacion
del indio, gracias a su experiencia docente y sus relaciones
politicas, convencio al gobierno a que autorizara la creacion de
la escuela a 105 Km. de la ciudad de La Paz, lo que efectivizo
el 2 de agosto del afio 1931. Solo seis afios mas tarde el Estado
reconoceria a la entidad como una Escuela Normal; mientras
tanto sus labores fueron atender las necesidades de
alfabetizacion y ensefianza béasica de los nifios y jovenes de las
comunidades del entorno e incluso, también fue necesario
concluir la construccién de la escuela.

Warisata: la escuela ayllu. La primera edicion se dio en 1962.
Empresa Industrial Grafica E. Murillo, La Paz.
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El trabajo de los comunarios permitio el surgimiento de
Warisata. Los indios actuaron con profunda responsabilidad,
manifestando orden y una excelente capacidad para organizar
la construccién del recinto y para que comenzara a funcionar.
Las decisiones se tomaban por consenso 0 mayoria, y en las
discusiones se trataba los temas de la comunidad y de la
Escuela como parte de una misma problematica. Las
actividades de formacién incluian la alfabetizacion de los
indios de la comunidad, pero la proyeccién era crear talleres
para mejorar los cultivos y las construcciones, quedando claro
el objetivo final: formar a los futuros maestros de los indios.

La vision holista del imaginario andino configuré Warisata
como una parte integrada a la comunidad, a la vida de los
individuos y como una entidad vinculada y vinculante con el
Estado. Su organizacion fue sistémica en si y para si misma,
integrando varias dimensiones institucionales con aspectos
pedagogicos y sociales. Se proclamd escuela libertaria de los
indios, recinto de difusion de la ciencia aplicandola a las
necesidades de la comunidad, y lugar de ensefianza de
innovaciones técnicas. Su administracion tuvo caracter
colectivo, los beneficios fortalecian a las unidades de la
Escuela o satisfacian necesidades de los estudiantes internos y
los profesores

La Escuela se convirtio en recinto de solucion a los problemas
juridicos que surgian entre los pobladores, y para mediar a
favor de los indios frenando el abuso de los terratenientes. Se
cred un Tribunal de Justicia, se gestioné mejorar los caminos,
el transporte y la comunicacion. La Escuela acogia a los nifios
de la comunidad preocupandose por ensefiarles el aseo y las
buenas costumbres, tanto como a leer y escribir en castellano.
En 1934 se fundaron 33 escuelas como extensiones de
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Warisata en un radio de 100 Km., garantizando la formacion
bésica independiente, y dando lugar a que la Normal Rural
forme a los futuros profesores rurales.

Gracias a Warisata, se fundaran normales rurales en todo el
pais. Los ndcleos escolares en el campo y con mas fuerza, la
Escuela Normal Rural se convirtieron en el recinto de defensa
de los indios, realizdndose tareas de asistencia médica y
sanidad basica. La escuela también fue el centro de
organizacion de actividades deportivas, el lugar para asesorar
las labores agricolas y ganaderas, y la entidad donde se
resolvian mediante la “democracia comunitaria”, los temas
civicos, politicos, familiares, econdémicos y hasta
sentimentales. Tal configuracion institucional en el imaginario
colectivo de las personas que forman las comunidades
campesinas no ha variado hasta hoy.

En 1936 se efectu6 el primer Congreso de Maestros
Indigenistas donde se aprobaron los principios y normas de la
Escuela. Pérez asumid el cargo de Director General de
Educacion Indigena e impulsé la creacion de otras unidades.
En el oriente boliviano, en la selva amazonica y en localidades
cercanas a los centros urbanos, la Iglesia propicié la fundacion
de nuevas normales.

Pérez tratd de establecer la escuela Unica para los indios
encontrando sin embargo, el rechazo del gobierno. A eso se
sumo el ataque de los latifundistas que iba en ascenso. Primero
fue en contra de los indios y posteriormente contra los
educadores. En el otro lado de la medalla, el Congreso
Indigenista de México en 1940 felicitdé la experiencia
boliviana. La influencia de los gamonales determinG que se
desconociera los titulos otorgados, se despidiera a los maestros,
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se acusara a los directores de malversar fondos y se clausurara
prometedoras experiencias educativas.

La organizacion de Warisata fue la principal causa que motivd
el rechazo de gamonales y latifundistas. La escuela incentivaba
en los indios peligrosas actitudes en contra del orden
establecido, de acuerdo a una estructura social agraria
piramidal. En la base se encontraban los pongos, indios que
vivian en la hacienda de los patrones en calidad de siervos y sin
derecho alguno. Por oposicion, en la clspide estaban los
gamonales o hacendados, duefios de la tierra y en los hechos,
de la vida de los pongos.

Cuando un patron vendia una hacienda se entendia que la
transaccion incluia a los pongos. Los estamentos intermedios
incluian a los colonos y los colonizadores. La clase mas
cercana a los pongos de hacienda era la de los colonos: indios
explotados por colonizadores en entornos en los que la
hacienda no se habia convertido en el modelo predominante de
la vida social. Por su parte, los colonizadores disponian de
poder economico habiéndose asentado en tierras fértiles con la
esperanza de convertirse en hacendados.

Abajo también estaban los comunarios, campesinos que
detentaban cierta propiedad colectiva residual de la tierras y
que eran objeto del abuso ejercido por los comuneros, es decir
por una clase media que obtenia ganancias por relaciones de
explotacion®®,

Véase de Rafael Reyeros el libro, Caquiaviri: Escuela para los
indigenas bolivianos. 22 edicion ampliada. Editorial Universo, La Paz,
1946.
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En Warisata, las decisiones dependian del Parlamento Amauta,
que consistia en un consejo aymara y que habia dado lugar a
que existiera una administracion integrada de la unidad y la
comunidad, convirtiendo a la Escuela en una parte sustantiva
de la vida social en el campo. Modelos similares se
implementaron en diferentes y alejadas localidades,
asentandose un imaginario colectivo de los pueblos indigenas,
en el que la educacién ocuparia el lugar central de su mundo de
vida.

Los logros y proyecciones de Warisata determinaron la
fundacion de Escuelas Rurales que satisficieran los
requerimientos de formacion docente no sélo en la parte andina
del pais, sino en el sur y el oriente boliviano. Pero ésta es s6lo
una consecuencia inmediata, las repercusiones profundas
resuenan hoy con mayor nitidez. Aparte de la Escuela de
Caquiaviri y la Normal de Caiza D que ya no existen, dos
Escuelas Normales Rurales fundadas en la época de Warisata,
se han apropiado de la modalidad de Educacion Intercultural
Bilinglie, a las que posteriormente se afiadieron otras seis®.

20 Las dos Normales mencionadas son Bautista Saavedra e Ismael

Montes. En orden cronoldgico segun la fecha de fundacion, los nueve
Institutos Normales Superiores que hoy dia desarrollan en Bolivia la
modalidad de Educacion Intercultural Bilinglie son los siguientes:
Ismael Montes de Vacas en Cochabamba (1916); Warisata de La
Paz (1931), Bautista Saavedra en la localidad de Santiago de Huata
en La Paz (1938), Franz Tamayo de Llica en Potosi (1961), René
Barrientos Ortuiio de Caracollo en Oruro (1964), Simén Bolivar de
Cororo en Chuquisaca (1966); Mariscal Andrés de Santa Cruz en
Chayanta, Potosi (1971), Eduardo Avaroa en la ciudad de Potosi
(1985); y finalmente, el Instituto Pluriétnico para el Oriente y el Chaco
que desarrolla actividades de formaciéon en Camiri de Santa Cruz
(1995).
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Desde el punto de vista pedagdgico, los fundamentos de
Warisata fueron la aspiracién de una escuela Unica para los
indios, la coeducacion, la ensefianza laica, el bilingtismo y el
enfoque técnico y productivo. Orientd la formacion de los
maestros a precautelar la higiene, la salud, la alimentacion y la
recreacion de los estudiantes®’. En la Escuela hubo tres
secciones: la de contenido elemental para alfabetizar e instruir
a los nifios campesinos, la Seccion de trabajo dedicada a la
ensefianza de oficios relacionados con la agricultura y la
ganaderia; y la Seccion de formacion de preceptores vy
maestros.

Si un nifio que egreso de la primera Seccidn se incorporaba a la
de formacion de maestros, después de 20 afios en total,
egresaria como “profesor rural” con una sdlida formacién, con
el compromiso de valorar su entorno cultural y dispuesto a
contribuir al crecimiento comunitario. Desde nifio, su insercion
en la Escuela ayllu le habria permitido revalorar sus raices
culturales y promover las practicas artisticas y religiosas
propias, por lo que resultaba natural que siendo maestro
difundiera entre los suyos los principios ancestrales de la
cosmovisién andina®’. La Seccién de preceptores y maestros

2 El educador, escritor y artista Carlos Salazar Mostajo que trabajé con

Elizardo Pérez, ha mostrado la integracion en Warisata de las
dimensiones politica, filoséfica, cultural, pedagégica, sociologica y
econdmica. Véase una matriz presentada por él en una Conferencia
de 1997. Citado por Rolando Barral (Reforma Educativa: Més alla de
las recetas pedagdégicas. Ed. Ayni Rumay, La Paz, p. 46).
2 Los rasgos principales que constituyen la visién andina del mundo
son los siguientes: una actitud cosmocéntrica, holismo y aceptacion
de la hipotesis Gaia, una concepcion ontolégica de flujo dinamico,
animismo y renovacion, un gesto recurrente lidico de convivencia y
faccionalismo, la creencia en la eficacia simbdlica del ritual, la
complementariedad, reciprocidad y alternancia como bases
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buscaba que sus titulados valoren su cultura, motiven la
adquisicion de conocimientos técnicos y oficios manuales,
disponiendo de habilidades dtiles y haciendo una practica
docente con experimentacion en escuelas de la primera
Seccion.

Después de la desazon colectiva ocasionada por la guerra del
Chaco, pese a la destruccion de Warisata, se capitalizd su
experiencia. El legado ideoldgico marcado por el liberalismo
comenzd a dar paso al nacionalismo, el cual comenz6 a pensar
la educacion del indio como una necesidad prioritaria. Habia
que alfabetizar, castellanizar e incorporar al indio a la sociedad:
la mejor manera de hacerlo era formando a sus maestros.

La construccion nacional implicaba que los nifios del campo
adquirieran conocimientos y destrezas para el trabajo agricola y
las actividades técnicas, el indio por su parte debia aprender a
obedecer en el ejército y a incorporarse con sumisién a la vida
de las ciudades. De este modo se perfil6 un mundo educativo
para el agro, separado, distinto, ajeno y subordinado al mundo
urbano. Tanto la realidad de tal educacion como el imaginario
colectivo correspondiente, en comparacién al mundo y los
simbolos urbanos, se mantendrian inalterables con la
promulgacion del Codigo de Educacion Boliviana efectuada en
1955,

fundamentales de la realidad, finalmente, la suposicién de que lo
sagrado es ubicuo. Véase infra, ademas mi articulo, “Pachacuti, el
otro y la mediacion del taypi en el imaginario andino”. Memorias del
Seminario Internacional sobre Desarrollo Sostenible, Ecologia y
Multiculturalidad. UMSA. 2003, p. 193. También he tratado el tema de
la cosmovisién andina en el texto, “La vision andina del mundo”,
publicado en Estudios Bolivianos N° 8. UMSA. 2000, pp. 7-76.
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Sin embargo, la Revolucién Nacional de 1952 fortalecié un
imaginario colectivo entre los indios de manera tal que
comenzarian a visualizar a la escuela rural y a la Normal de la
comunidad como el centro del horizonte simbdlico de su vida
cotidiana. Asi se deline6 un estilo de préacticas invariables,
dadas segun la suposicion de que el Estado tenia la obligacion
de formar a los indios y a sus profesores en las comunidades.

La balcanizacién entre el mundo urbano y rural, respecto a la
educacion y en particular, en lo referido a la formacion
docente, fue heredada desde inicios del siglo XX. Después se
fortalecio gracias al modelo de Warisata en los afios treinta,
quedando consagrada en el periodo revolucionario de mediados
de siglo. Sin embargo, su prolongacién se dio inclusive en los
afios 90, hasta que se promulgara la ley de Reforma Educativa
en 1994. Para apreciar la magnitud de tal balcanizacion, se
puede considerar por ejemplo, las diferencias en relacion al
curriculum de formacion docente.

En las dos normales urbanas principales de los afios
cincuenta®, la formacion de profesores se realizaba
exclusivamente para estudiantes bachilleres o para quienes
tengan el 5° grado de secundaria vencido (11 afios de
escolaridad), segun el siguiente curriculum: (a) cultura general

B Se trata de la Escuela Normal de Maestros de Sucre fundada en

1909 y el Instituto Normal Superior Simon Bolivar de La Paz fundado
en 1917. Humberto Quezada Arce en 1953, elabord un diagndstico
que menciona cuatro Escuelas Normales Urbanas. Aparte de las
indicadas, incluye al INSEF dedicado a la formacién de profesores de
Educacion Fisica en la sede de gobierno, y a la Normal Particular
Urbana Santa Teresa, ubicada en la ciudad de Cochabamba y
dedicada a la formacion de maestros de Primaria (hoy inexistente).
Cfr. el texto recopilado por el CEBIAE, Escuelas Normales: Perfiles
historicos y documentales. p. 17.
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(matemética, castellano, geografia, historia y trabajos
manuales), (b) formacion profesional (psicologia, pedagogia,
sociologia, legislacion escolar, didactica y practica escolar), y
(c) préctica docente (dada en el entorno urbano).

En cambio, en las ocho normales rurales fundadas y en
funcionamiento hasta 1953%, los contenidos de las asignaturas
que se impartia a los futuros maestros, eran muy distintos. Las
Escuelas Rurales recibian estudiantes que hubieran vencido
solamente los seis primeros afios de escolaridad (el nivel
Primario), ofreciéndoles una formacién de siete u ocho afios
adicionales para que en el futuro se convirtieran directamente
en “profesores rurales”.

Las asignaturas que se impartia eran similares a los de las
Normales Urbanas pero con una notoria diferencia de calidad y
profundidad, especialmente en lo referido a “cultura general”.
En “formacion profesional” se agregaba agropecuaria,
industrias rurales, higiene y sanidad; en tanto que la “practica
docente” se efectuaba en las unidades escolares dependientes
de cada Normal Rural.

2 El diagnostico del Prof. Humberto Quezada afiade a las normales

Ismael Montes de Vacas, Warisata y Bautista Saavedra de La Paz, la
Escuela Normal Rural Particular Obispo Bosque ubicada en la
localidad de Guaqui en el mismo Departamento (hoy inexistente). El
afio 1953 se dej6 de considerar a la Escuela de Caquiaviri como una
unidad rural de formacién docente; en tanto que la Escuela de Caiza
D fue llamada “Raul U. Pérez’. Ademas, existia una Normal en
Punata sin nombre especifico, y la de Portachuelo era conocida
como “Zoilo Flores”. Idem. p. 18.
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c. LaRevolucion Nacional, el Codigo de la
Educacion Boliviana de 1955y la cultura
institucional

A mediados del siglo XX habia en Bolivia poco més de tres
millones de personas, quienes se distribuian dos tercios en el
campo (1,860,000 habitantes), y otro en las ciudades
(1,140,000 personas)®®. Mas del 60% de los habitantes del
campo (1,200,000 personas), tenia la condicion de pongos,
sometidos a la servidumbre de los patrones en un régimen
semi-feudal que los humillaba como indios. Solo el 3% de la
poblacién rural era duefia de casi el 70% de la tierra laborable,
constituyéndose en una poderosa oligarquia terrateniente. En
contraste, las tierras de propiedad colectiva a favor de las
comunidades indigenas sélo alcanzaban el 25% de la extension
nacional beneficiando apenas al 18% de la poblacion rural.

Bolivia no era una nacion, sino la confluencia de un régimen
casi feudal en el campo y otro semi-colonial en las ciudades.
Los barones del estafio ejercian absoluto control de la
economia, controlaban la politica y la prensa, tenian hegemonia
en el sistema juridico y habian erigido una educacion elitista en
un sistema excluyente, opresivo y expoliador. Las divisiones
étnicas, culturales y sociales fracturaban Bolivia en la que el
poder se centraba en un slper Estado de las baronias del
estafio. Las elecciones de 1951 que dieron la victoria al MNR
evidencian el grado de exclusion de Bolivia.

= Cfr. de José Fellmann Velarde, el tercer volumen de su libro, Historia

de Bolivia, (La bolivianidad semicolonial). Los Amigos del Libro,
Cochabamba, 1981. pp. 329-30.
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De una poblacion de mas de tres millones de personas, las
restricciones de votacién por analfabetismo, edad, sexo,
ocupacion profesional (sacerdotes y militares no votaban) e
incluso por carecer de un ingreso economico regular minimo,
dieron lugar a que solo el 4% de la poblacion (125,000
personas) sea habilitada para votar. La situacién de
servidumbre de los indios no solo les excluia de ser parte del
sistema politico desconociendo sus derechos ciudadanos,
también los sometia a una situacion de analfabetismo absoluto
y permanente, fomentando un anquilosamiento social
enclavado en la vida de las haciendas.

Sin embargo, la revolucion de 1952 trasformé el pais. Las
medidas politicas del MNR apoyadas por la insurreccion
popular de abril destruyeron las baronias del estafio y
establecieron las bases para la construccion nacional
reconociendo los derechos de las mayorias y frenando al
imperialismo norteamericano. El régimen semi-feudal fue
liquidado por el MNR con celeridad; sin embargo, aunque en
agosto de 1953 se anuld el latifundio, el imaginario colectivo
forjado secularmente, tardaria mucho mas tiempo en cambiar
las representaciones comunes de servidumbre y opresion.

Con la consigna “la tierra es de quien la trabaja” se elimin6 el
latifundio y se distribuyé como tierras de propiedad colectiva,
la mayor extension laborable expropiada a la rosca feudal. La
Reforma Agraria ademas de incorporar a cerca de dos millones
de personas a la vida social, econdmica, politica y juridica del
pais, tenia el proposito de otorgar mayor rentabilidad
productiva a la tierra, multiplicar el mercado interno de
consumo y comenzar a construir los puentes que allanarian el
abismo que separaba hasta entonces y desde siempre al mundo
rural del mundo de las ciudades.
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En lo social, las medidas radicales fueron el VVoto Universal y
la Reforma Educativa. En julio de 1952, la primera medida
revolucionaria del MNR fue eliminar las restricciones a los
derechos ciudadanos. Los pongos del campo, los analfabetos e
indios de las ciudades, todas las mujeres y las personas de
cualquier clase social, con independencia de su ocupacién, su
situacion de empleo, su riqueza, y con sélo haber cumplido 21
afios de edad, participarian en la vida democratica de Bolivia
eligiendo a sus representantes. La medida tenia también el
propdsito de garantizar la posicion del MNR como partido de
gobierno incorporando a medio millon de electores en el
campo, para que resguarden pacificamente los cambios
revolucionarios.

Antes de acabar el primer periodo de gobierno a la cabeza de
Victor Paz Estenssoro, el MNR impuso otras medidas
revolucionarias. Pero, la reforma que tuvo influencia en las
siguientes cuatro décadas, seria la promulgacion del Cédigo de
Educacién Boliviana en enero de 1955. Las bases que el
Cadigo establece como fundamentos de la educacion boliviana,
seflalan la universalidad, gratuidad y obligatoriedad de la
educacion. El articulo 1 establece que la educacion “es
suprema funcion del Estado, porque es un derecho del pueblo e
instrumento de liberacion nacional”. Asi, el Estado “tiene la
obligacion de sostenerla, dirigirla y controlarla a través de un

vasto sistema escolar”?®.

Tal instrumento legal conceptualiza el caracter democrético y
unico de la educacion, ofreciendo iguales oportunidades a la

% Cddigo de la Educacioén Boliviana, D. S. 3937. Edicion del Ministerio

de Educacion Puablica y Bellas Artes. La Paz, 1955. p. 39.
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poblacién en todos los niveles de estudio y areas de ensefianza.
Mediante la educacion se promoveria la construccion nacional
respondiendo a las demandas sociales y regionales de los
bolivianos. También destaca un nuevo enfoque: se trata de la
“escuela activa”, el vitalismo y la pedagogia del trabajo;
orientaciones esenciales para consolidar una educacion
revolucionaria con contenido practico y productivo, generadora
de la ideologia nacionalista y garantia para mantener los
cambios alcanzados.

La educacion se constituiria en “revolucionaria porque encierra
un nuevo contenido doctrinal de proyeccion histérica que
tiende a transformar la orientacion espiritual del pueblo y de las
futuras generaciones”. Ademas, habia que pensarla con un
contenido “anti-imperialista y anti-feudal porque ayuda a
consolidar la emancipacion econémica de la Nacion y a superar

las formas de explotacién feudal en el campo™?’.

La manera como comenzd a realizarse el proyecto politico
nacionalista respecto de la educacién, se concreté con la
fundacidn de nuevas Escuelas Normales. En diez afios, el MNR
fundd dos Normales en capitales de Departamento y cuatro en
entornos rurales. Hernan Siles Zuazo en 1958, cred la Escuela
Normal Urbana N° 3, Enrique Finot en la ciudad de Santa Cruz
de la Sierra, y un afio més tarde en la ciudad de La Paz, la
primera Escuela Normal Técnica, Mariscal Andrés de Santa
Cruz. También el MNR autoriz6 la fundacién de la Normal
Catolica Sedes Sapientiae en Cochabamba para la formacion de
profesores de Religion. En el mundo rural, el afio 1960 se dio
tanto la fundacion de la Escuela Normal Rural de Riberalta

z La cita corresponde al Art. 1 del Cédigo de la Educacion Boliviana.

Idem.
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como de la Humberto Ibafiez Soruco de Charagua. Y en 1961,
tanto la fundacién de la Escuela Normal Rural Franz Tamayo
de Villa Serrano como de la Unidad Académica Rural de Llica.

El Cddigo de 1955 sefiald que las ocho Escuelas Rurales que
atendian las necesidades de la parte occidental del pais, Tarija
y Cochabamba, se reorientarian segun el proposito de educar al
indio para convertirlo en el principal defensor de los cambios
del Estado. Es necesario entender que esto se realizaria votando
por el MNR, aclamando a sus lideres, liquidando el viejo
régimen de los latifundistas e incorporandose a la nueva
realidad econdmica, politica y social del pais como emigrante
en las ciudades y como sujeto incluido en los mercados. Las
mayorias marginadas y oprimidas secularmente, recibirian la
educacion que les permitiria ser parte de los sistemas de
intercambio politico y econdémico.

Asi, surgio de subito, una demanda de proporciones masivas,
en especial para cubrir los requerimientos de formacion
docente; por esto, las respuestas institucionales del Estado
debian ser eficaces, sustentables y oportunas.

La educacion se habia transformado segun los objetivos
revolucionarios, pero las nuevas necesidades obligaron por
ejemplo, a que los estudiantes normalistas no sean bachilleres
para incorporarse al sistema de formacion inicial pudiendo
alcanzar un nivel técnico superior después de varios afos. Por
lo demas, aunque haya sido sélo de modo declarativo, el MNR
proclam6 que la formacion en las normales tendria valor
cientifico para todos los niveles, los profesores transmitirian
contenidos humanisticos con compromiso social y el Estado
garantizaria el empleo seguro de los maestros, hayan o no
asistido a un centro de formacién inicial. Otro cambio fue en la
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administracion de un sistema U(nico que establecia la
organizacion académica del nivel Primario en seis grados y del
nivel Secundario en otros seis.

El Art. 95 del Cédigo de Educacion Boliviana indica que “los
institutos y escuelas normales se orientaran hacia la formacion
de un tipo de profesional docente de amplia cultura general,
preparacion cientifica, capacidad técnico-pedagogica Yy
sensibilidad social frente a los problemas colectivos”. Ademas,
para ser profesor era un requisito poseer “elevadas condiciones
morales”. Méas adelante, el Art. 102 indica que “el plan de
estudios de las escuelas normales estard estructurado por
grupos de materias afines que permitan al futuro maestro una
formacion filoséfico-humanista, pedagdgico-profesional vy
practico-docente tomando como nucleo los materiales y las
necesidades de nuestra realidad humana y educativa”?,

Para equilibrar este enfoque, el Codigo enfatiza la formacion
vocacional, la educacion obrera, el adiestramiento técnico,
agropecuario e industrial, el cultivo de las artes y oficios, el
incentivo de la cultura y el deporte; la educacion especial, la
extra-escolar y la femenina. Sin embargo, ni en estos ambitos
ni en aquéllos, los cambios realizados fueron lo que se
esperaba. Desde su implementacién, se perfil6 en Bolivia un
sistema publico que por ejemplo, en el campo tendia a lo sumo
y con mucho esfuerzo, apenas a la alfabetizacion de las
mayorias campesinas.

Sin embargo, los sectores que hasta 1952 mantuvieron una
posicion de reclusion, silencio y opresion, comenzaron a exigir

% Op.Cit. p. 53.
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el reconocimiento de sus derechos. Los grupos étnicos
tradicionales tendrian un nuevo escenario de actuacion en el
que participarian recibiendo una educacion llena de promesas y
expectativas. El denominativo de “indio” varid por el de
“campesino”, cuyo uso se difundié con relativa celeridad.
Aunque se mantuvieron rasgos como el uso de la lengua, las
costumbres y los ritos, tanto en el area rural como en las
ciudades donde las dinamicas culturales se hicieron diversas y
fluidas, la Reforma Educativa plasmada en el Cdédigo
establecid una nueva realidad.

Gracias a la alfabetizacién y a la instruccion bésica de la
poblacién mayoritaria, se promovio la insercion de los indios a
la sociedad urbana, incorporandolos activamente en la vida
econdémica, reconociendo sus derechos politicos, vy
permitiéndoles concebirse a si mismos como parte de la nacion
boliviana con ciudadania legitima.

El Codigo de 1955 sefiald la necesidad de crear unidades de
observacion anexas a las normales para efectuar una préactica
docente dtil, como forma apropiada para adquirir confianza y
estimar la profesion docente. Asi, se estimularia para que los
futuros maestros aprecien las posibilidades de creacion,
innovacion y cambio pedagdgico que podrian realizar en su
desempefio.

Segun el Cdédigo, los egresados de las Normales en las
ciudades quedaron obligados a trabajar dos afios como minimo
en escuelas de provincia o en zonas rurales, tiempo después del
cual de existir vacancias, serian trasladados a unidades urbanas.
Por su parte, los egresados de las escuelas rurales debian
trabajar cuatro afios en comunidades. Asi se mantuvo la
division entre escuelas normales rurales e institutos urbanos,
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aunque todo docente debia contribuir a la alfabetizacion del
campesinado. El Estado construiria 'y mejoraria la
infraestructura de las Normales Rurales segun demandas
provinciales. Adicionalmente, los egresados de las ciudades
debian elaborar una “tesis” y haber alfabetizado por lo menos a
diez campesinos adultos. Si procedian de escuelas rurales, los
egresados, ademas de la alfabetizacion, debian mostrar que
efectuaron una labor de comprension de la realidad social y
seguimiento técnico educativo a la poblacion rural que vivia en
el lugar de destino los primeros cuatro afios de trabajo.

Los maestros precautelarian los cambios historicos de la
Revolucion, tenian la responsabilidad de transmitir a las
generaciones futuras los deberes civicos de construccion de la
conciencia nacional, formando ciudadanos celosos de cumplir
sus obligaciones y de fortalecer el espiritu del pueblo
mejorando el nivel de vida de los bolivianos. Sin embargo, la
venalidad de los funcionarios gubernamentales y de los
dirigentes gremiales para nombrar autoridades, dar curso a
trasferencias, crear unidades e items, favorecer a catedraticos
de las Normales, y efectuar dudosas actividades de
administracion educativa, se hizo corriente justificandose las
arbitrariedades con débiles argumentaciones de caracter
politico o partidario.

En 1962, de poco menos de 13 mil maestros urbanos, casi seis
mil (el 45,4%) eran interinos®. La situacién en el campo era
mucho peor. La prebenda politica del MNR a favor de sus
correligionarios establecié una asociacion entre el Estado, la
militancia partidaria y el desempefio laboral. ElI magisterio fue

% Cfr. el libro de Humberto Quezada, Escuelas Normales: Perfiles

historicos y documentales, Op. Cit. pp. 247, 254.
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al lado de las funciones publicas en los Ministerios, el lugar
natural para realizar este propésito politico reforzando
representaciones colectivas sobre los beneficios del partidismo
y los derechos implicitos de los militantes en funciones de
trabajo. Para ser nombrado “profesor” no era necesario tener
ninguna preparacion, bastaba tener nexos o patrocinio
partidario, familiar o de amistad con personas influyentes.

Durante el periodo del nacionalismo revolucionario, en las
Normales se dio atencion a temas de caracter socioldgico,
precautelandose la unificacion de la formacion docente. En las
normales rurales, la mitad del tiempo se repartia entre
sociologia rural, agropecuaria, educacion higiénica y sanitaria,
oficios industriales rurales, economia doméstica y labores
femeninas. En suma, siguiendo el principio de
“homogeneizacion cultural y lingiiistica”, el gobierno del
MNR, paraddjicamente mantuvo y acrecentd la balcanizacion
de la formacion docente urbana respecto de la rural.

c. El legado del Estado benefactor del MNR
y los cambios politicos en la formacion
docente después de la Revoluciéon
Nacional

El imaginario colectivo que forjé el MNR respecto a la relacién
entre la militancia, la prebenda politica, el ejercicio docente y
la discrecionalidad en educacién, perdurd los afios posteriores a
1964, fecha de la caida del partido que lidero la Revolucion. En
un contexto ideoldgico de practicas ilegales, carentes de
sustento ético y profesional hasta 1976, se fundaron siete
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nuevas Escuelas Normales como concreciones politicas para
favorecer las intenciones y la popularidad de los gobernantes.
Posteriormente seria fundada en 1985, la Escuela Normal
Urbana de Potosi. De estas ocho instituciones, tres se
establecieron en capitales de Departamento y cinco en
provincias.

El gobierno de René Barrientos Ortufio fundd dos Escuelas
Normales Rurales con su propio nombre, una en Caracollo a
fines de 1964 (Departamento de Oruro), y la otra en Tarata en
1967 (Departamento de Cochabamba) con el propoésito de
formar profesores de Educacion Fisica y Musical. Este
Presidente militar que goz6 de una notable aceptacién
plebiscitaria en el campo, lider golpista elegido posteriormente
en elecciones, fundé en mayo de 1966, la Escuela Normal
Rural de Cororo en el Departamento de Chuquisaca con la
finalidad de favorecer la profesionalizacion de maestros
interinos. Sin embargo, los verdaderos motivos politicos de
tales fundaciones, fueron mantener y extender la popularidad
del Presidente, quien decidi6 los lugares de ubicacion de las
dos Normales de Cochabamba tomando en cuenta los pueblos
donde nacieron él y su Ministro de Educacion.

Después de la caida politica del nacionalismo revolucionario,
ante el golpe militar del Gral. René Barrientos Ortufio, se
formd un escenario en el que se perfilaria mejor la fisonomia
opositora del magisterio al gobierno de turno. En 1969
Barrientos emitié varios decretos a los que llamo la nueva
“Reforma Educativa” y a los que los maestros denominaron la
“Contrarreforma”. Lo sustantivo de tales Decretos fue buscar
frenar la organizacion del magisterio para evitar la accion
sindical; por lo demés, el sistema escolar de seis afios en el
nivel de Primaria y seis en el de Secundaria, fue substituido por
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una organizacion que incluia cinco afios del nivel Basico, tres
del nivel Intermedio y cuatro grados que conformaban el nivel
Medio.

Segun el discurso de Barrientos, quien asumia sin mayor reparo
las sugerencias de analisis foraneos, el nuevo docente debia ser
despolitizado, tener un amplio dominio de las técnicas
pedagogicas en boga, y mostrar la suficiente capacidad para
emplear la tecnologia educativa que se desarrollaba. Ademas,
las Normales debian aplicar planes y programas elaborados por
grados, los cuales se articularian siguiendo la constitucién de
asignaturas en tres areas: la “instrumental”, la “pedagdgica” y
la de “cultura general”.

Después del gobierno de Barrientos Ortufio que se prolongd
hasta abril de 1964 y de un corto periodo de transicion,
resurgio el nacionalismo, esta vez con perfil castrense. Fue
representado por los gobiernos de Alfredo Ovando Candia y
Juan José Torrez.

Ovando nacionalizé la trasnacional Gulf Oil Company y en su
gestion se dieron las conquistas radicales de la revolucion
universitaria consistentes en el co-gobierno docente estudiantil
y el veto politico a catedraticos y autoridades. El gobierno de
Toérrez los afios 70 y 71, tuvo que aceptar en un contexto de
efervescencia y presion de izquierda, a la Asamblea Popular.
Se trataba de una institucion que buscaba sustituir al
Parlamento, y sesionaba con la presencia de representantes
sindicales y de las clases populares. Tuvo una corta vida y no
rebasoé la etapa de organizacion y grandilocuencia de discursos
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radicales pronunciados por lideres trotskistas®. Térrez,
también con la finalidad de afianzar su politica, fundo6 en enero
de 1971, la Escuela Normal Rural Mariscal Andrés de Santa
Cruz, ubicada en la provincia Chayanta del Departamento de
Potosi.

Los maestros llevaron a cabo durante el gobierno nacionalista
del Gral. Ovando Candia, en enero de 1970, el 1 Congreso
Pedagogico Nacional. En el marco de un resurgimiento
vigoroso del marxismo y del nacionalismo castrense, el evento
resolvio exigir al gobierno que dé consistencia al sistema
nacional, promueva la descentralizacion administrativa de la
educacion y comience a unificar el ambito rural con el urbano.
Por lo demas, el Congreso acepté la organizacion de los niveles
escolares (5-3-4) impuesta por el régimen de Barrientos pocos
meses antes.

La reaccion dictatorial contra el populismo del Gral. Juan José
Toérrez, se dio con el régimen de Hugo Banzer Suarez quien
protagoniz6 el golpe de Estado de agosto de 1971,
permaneciendo en el gobierno por siete afios. La reaccion fue
parte de una estrategia de alcance internacional que buscaba
frenar las tendencias radicales de izquierda en la regién. Banzer
en lo referido a la educacion, promulgd la llamada “Ley
Bénzer” y en cuanto a la formacion docente, la denominada
“Ley de Normales” de 1975.

Justificando que la educacion no se adecuaba a las condiciones
sociales ni a las necesidades econdmicas del pais, la “Ley
Banzer” impuso un cuerpo detallado de objetivos para todos

% Cfr., Historia de Bolivia de José de Mesa y otros. Editorial Gisbert, La

Paz, 1999. pp. 651-6.
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los ciclos y niveles regulares, norm6 exhaustivamente el
sistema siguiendo la estructura anterior, y reglament6 los
planes y programas de estudio. Como era obvio, conculco la
autonomia universitaria, las libertades democréticas vy
sindicales y persiguido a los dirigentes estudiantiles y del
magisterio, proclamando que la nueva Bolivia difundiria en los
educandos los santos principios de “Dios, patria y hogar”, lejos
de la perniciosa influencia que ejercian los maestros
comunistas.

A inicios de 1973, el gobierno golpista de Banzer autorizo el
funcionamiento del Instituto Normal Superior Adventista; se
trataba de una unidad privada que desarrollaria sus actividades
formando profesores para la ciudad de Cochabamba. EI mismo
afio, en octubre, Banzer cred la Escuela Normal Urbana Angel
Mendoza Justiniano para que satisficiera las necesidades de
educacion Secundaria en la ciudad de Oruro (después la
entidad amplié su cobertura a Primaria). La tercera Normal
creada por Banzer fue la llamada Santisima Trinidad, que
comenzd a funcionar el 23 de noviembre de 1976 en la ciudad
de Trinidad.

Banzer adecud a sus fines politicos, la organizacién, el régimen
académico y pedagogico, la estructura y la evaluaciéon de las
Escuelas Normales. Impuso autoridades y profesores que
fueran acolitos al régimen, y se ocupd de transgredir el Cédigo
de 1955 de manera consciente y reiterativa. Las Normales
debian incorporar segun la ley de 1975, contenidos cientificos
y pedagdgicos en la ensefianza, debian promover el auto-
desarrollo de los estudiantes y la evaluacion permanente.
Impuso el sistema semestral en la formacion docente, aprobé
un “indice académico” que reemplazé el vencimiento por
grados fijando asignaturas y actividades, y decidid que el
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tiempo minimo de estudio seria de seis semestres para
profesores de Primaria y ocho para Secundaria. En lo
concerniente a la administracion, cred la Direccion Académica
y las Direcciones de Carrera que se encargarian de programar
requisitos, asignaturas e indices. Introdujo las Carreras como
formacién docente terminal diferenciada, estableciendo
particularidades para la educacion urbana y rural. En las
Escuelas Normales Rurales ordend que se ensefiara técnicas
para que los profesores se desenvolvieran en entornos
bilingues.

Derrocado su gobierno, el magisterio realizé en 1979 el Il
Congreso Pedagdgico Nacional atacando su politica,
reivindicando el Codigo de 1955 y proponiendo cambios
técnicos como la reduccion de la escolaridad de doce a diez
afos. La Normal Urbana més reciente, la cual surgié por
presion de la poblacién de la capital de Potosi, fue la creada
durante el segundo gobierno de Hernan Siles Zuazo, el 1° de
abril de 1985 con el nombre de Eduardo Avaroa.

En resumen, después de y gracias al nacionalismo
revolucionario, la educacién adquirié una fisonomia de
dependencia politica como ddctil escenario para la
arbitrariedad, la manipulacion y la venalidad partidaria. Sin
embargo, también después de este periodo que transcurrié entre
1952 y 1964, se constituyd un perfil sindical evidente: los
maestros se configuraron como opositores a la politica
gubernamental, esclarecidos en su radical vision ideoldgica, e
intransigentes en la defensa de sus reivindicaciones. Sin
embargo, en unos y otros actores prevalecié de todas formas, la
representacion colectiva de la educacion como un escenario en
el que se despliega la confrontacion social de intereses. Se trata
de la arena politica donde se disputan ventajas sectarias o el
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protagonismo de lideres, sin que por ejemplo, los propositos de
mejorar la calidad de la educacion o realizar efectivamente el
enfoque intercultural, orienten los cambios posibles, los que se
sugieren o los que se realizan.

Mientras los gobiernos de turno buscaban incrementar su
popularidad con medidas demagbgicas referidas a la
constitucion de nuevos sistemas o con la fundacion de Escuelas
Normales, mientras los gobernantes instrumentaban los cargos
docentes y de administracién como si se tratara de un botin
partidario; mientras que a los gobiernos dictatoriales les
interesaba ante todo frenar la accion sindical de izquierda de
los profesores organizados, los cambios gubernamentales
aplicados en el sistema educativo, apenas constituyeron un
palido reflejo, sea por continuacion o sea por reaccién, de lo
que ya habia sido establecido por el Cddigo de 1955.

Mientras la educacion regular se desarrollaba en dramaticas
condiciones econdmicas, con una deplorable o inexistente
preparacion especializada de los profesores, mientras la
realidad de analfabetismo, pobreza extrema y bajisimo nivel de
la calidad en la formacion de nifios y jovenes se presentaba con
caracteristicas alarmantes, mientras que la principal ocupacion
de los dirigentes sindicales era la consolidacion de sus propios
espacios de poder, la vision estratégica que los maestros tenian
de la educacién, en su maxima proyeccion, apenas alcanzaba a
expresar un gesto miope y conservador de la realidad formada
a imagen y semejanza de propio Codigo de 1955, con
espasmodicos y virulentos reclamos sobre la situacién salarial
de los maestros.
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3 . PROYECCIONES DE LA LEY 1565 EN
EL SIGLO XXI

a. Laleyde ReformaEducativay la
consolidacion del Estado neoliberal
en 1994

La recuperacion de la democracia en Bolivia durante los afios
80, dio paso a que el gobierno de Hernan Siles Zuazo tuviera
que enfrentar la peor crisis econdémica que vivié Bolivia en su
historia republicana, en medio de un profundo sentimiento de
frustracion politica e inseguridad social®’. Después de que Siles

La Unidad Democratica y Popular dirigida por Hernan Siles Zuazo
durante su segunda gestion gubernamental, enfrentd la hiperinflacion
més alta de la historia nacional, la segunda mas drastica del siglo XX
y la séptima en la historia mundial. En 1982 la inflacion fue del 123%
y el aflo 1985 llegd a ser de 8767%. En lo concerniente a la
devaluacién del Peso Boliviano, en octubre de 1982, 230 Pesos
equivalian a un délar, mientras que en agosto de 1985, 1.149.354
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adelant6 la conclusion de su gobierno, Victor Paz Estenssoro
asumid la Presidencia de la Republica por cuarta vez con
energia y decision politica para aplicar duras medidas.

Junto a su aliado, el ex—dictador Hugo Banzer Suérez, Paz
promulgé el D.S. 21060 que definié una nueva base politica y
econdmica para el pais. Redujo al minimo la funcion
reguladora del Estado, establecié la libre contratacion y
disolvié varias empresas estatales, 23,000 trabajadores mineros
fueron despedidos para reducir el gasto fiscal y gener6 un libre
escenario para las fuerzas del mercado laboral y de bienes y
servicios. Hubo wuna fuerte reaccion del proletariado
defendiendo el Estado benefactor del 52, miles de mineros
protagonizaron la “Marcha por la vida”; pero los reajustes
fueron implementados y completados con otras medidas de
politica fiscal. Asi, surgié el escenario perfecto para la
democracia pactada y la actuacion discrecional de las elites
partidarias, escenario que tendria plena vigencia hasta octubre
del afio 2003. Aungue se remonto la crisis, el costo social fue
muy alto.

En las coyunturas electorales siguientes, los gobiernos de turno
resultaron de la alianza, pacto o coalicion formada por
inverosimiles uniones; pero, cada una estuvo marcada por la
continuacion de la politica neoliberal. De 1985 a 1989 el
gobierno de Paz Estenssoro, candidato del MNR, tuvo el apoyo
de ADN, partido con el que establecio el “Pacto por la
Democracia”; asimismo, el MIR voto a favor de la eleccion de
Paz en el Parlamento. De 1989 a 1993 el gobierno fue asumido

Pesos equivalian a un ddlar. Cfr. la obra de José de Mesa et alii. Op.
Cit. p. 698.
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por Jaime Paz Zamora del MIR, quien obtuvo el tercer puesto
en las elecciones nacionales y llegé a la Presidencia de la
Republica gracias al apoyo de ADN; ambos partidos co-
gobernaron durante la gestion del “Acuerdo Patridtico”, a la
cual se sumo la Democracia Cristiana.

De 1993 a 1997, Gonzalo Sanchez de Lozada, candidato del
MNR, gobernd el pais al lado del indigena Victor Hugo
Cardenas quien fue Vicepresidente; logro el apoyo populista de
la Union Civica Solidaridad (gracias al ‘“Pacto por la
gobernabilidad”), y la incorporacion de wun pequeio
desgajamiento del MIR llamado Movimiento Bolivia Libre
(con el que formo el “Pacto por el cambio). De 1997 a 2002,
se dio la gestion de Hugo Banzer Suérez quien goberné con el
apoyo de la “mega-coalicién”, en la que estuvieron presentes el
MIR, la UCS y una lista de siete pequefios partidos entre los
que se contaba la Democracia Cristiana, Conciencia de Patria,
Nueva Fuerza Republicana y otros®.

Después de la finalizacién del periodo de ADN, concluido el
altimo afio a cargo de Jorge Quiroga quien substituyo al Banzer
por motivos de salud, se inici6 en agosto de 2002, el segundo
gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada. Este sin embargo,
apenas duré un afio y dos meses siendo derrocado por una
revuelta generalizada. Para su constitucion, el binomio de
candidatos habia sido conformado con el periodista Carlos
Mesa, quien postuld a la Vicepresidencia. También fue
imprescindible el apoyo del MIR para la eleccion Congresal de

% Véase el libro que escribimos Marco Antonio Saavedra y Yo,

Democracia, pactos y elites: Genealogia de la gobernabilidad en el
neoliberalismo. Instituto de Investigaciones en Ciencia Politica,
UMSA. Producciones CIMA. La Paz, 1998.
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los dignatarios de Estado, segun lo que establece la sui géneris
forma de presidencialismo parlamentarizado que rige en
Bolivia.

Las mismas elites, los mismos actores aunque nuevos bloques
administraron el Estado durante dos décadas. Simplemente se
dio la alternancia pactada, y en todo caso fueron respetadas las
condiciones neoliberales para la implementacion de politicas
econdmicas. La consecuencia fue que la situacion de pobreza
de la mayoria de la poblacién, el desempleo generalizado, la
recesion, el déficit fiscal incontrolable y el inusitado
incremento de la deuda externa, marcaron las condiciones
estructurales de los gobiernos, sin que exista ningun resquicio
viable para cambiar las tendencias.

En 1993, Gonzalo Séanchez de Lozada escogié como su
compafiero de campafia a un indigena que llegd a ocupar el
cargo de Vicepresidente de la Republica. EI hecho, Unico en la
historia de Bolivia, se dio dentro de la estrategia electoral del
nacionalismo revolucionario por convertir en rédito politico, el
discurso que aboga por la aceptacién de la diferencia, su
reconocimiento y la valoracion de la realidad multicultural del
pais. Sin embargo, tal tactica electoral referiria después una
situacion mucho més profunda y compleja.

Asi lo constatd el propio Sanchez de Lozada diez afios méas
tarde cuando fue forzado a huir del pais a los 14 meses de
haber asumido la Presidencia de Bolivia por segunda vez. En
efecto, nuestra realidad cultural, atiborrada y diversa da lugar a
implicaciones politicas mucho mas extensas y profundas que
las que se pueden resolver con simples consignas electorales
como “unidad en la diversidad”.
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Sin embargo, la aceptacion de la pluralidad de rasgos culturales
y la valoracion de la multiplicidad etnolinguistica patente en
nuestro pais, se expresaria también en cambios politicos
importantes liderados por el MNR en 1994. Entre éstos, los
destacados fueron la modificacion de la Constitucion Politica
del Estado, ademés de la promulgacién de la Ley de Reforma
Educativa 1565. De todas formas, es necesario tomar en cuenta
que el contexto politico y de presion social en el cual fue
aprobada la actual Constitucion, estuvo marcado por la
“Marcha por el territorio y la dignidad” de 1990 en la que
participaron 700 personas procedentes de los pueblos
originarios del oriente del pais, recorrieron 600 Km. hasta la
ciudad de La Paz y manifestaron una abierta oposicion al
neoliberalismo, en procura de forzar el reconocimiento de sus
derechos®,

La ley de Reforma Educativa de 1994 fue parte de un cuerpo
legal que consolid6 las reformas neoliberales iniciadas por
Victor Paz en 1985. Los instrumentos juridicos promulgados
por Sanchez de Lozada giraron en torno a la ley 1544 de
Capitalizacion, convirtiéndose en paliativos y soportes a la
reaccion social que dicha ley ocasionaria. Asi, ésta se
constituyd en el eje de la politica economica del MNR,
evidenciando a las leyes 1565 de Reforma Educativa y 1551 de
Participacion Popular como el freno a la reaccion del pueblo
por la creciente pobreza®.

3 Cfr. de Fabian Yaksic y Luis Tapia, Bolivia: Modernizaciones
empobrecedoras. Desde su fundacion a la des-revolucion. Editorial
Muela del Diablo. La Paz, 1997. pp. 125-6.

3 Aparte de las leyes mencionadas, el Seguro materno infantil y el

Bonosol se instituyeron con la misma intencion de constituir fusibles

politicos. Fabian Yaksic y Luis Tapia califican al régimen de Sanchez
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La ley de Capitalizacion permitio al gobierno del MNR vy sus
aliados vender el 50% del patrimonio nacional de las empresas
estatales sin especificar las formas de resguardo de la otra
mitad. Monopolios publicos estratégicos y naturales fueron
vendidos a precios de regalo, favoreciendo a empresas privadas
y a consorcios internacionales en los rubros de hidrocarburos,
aviacion, ferrocarriles, electricidad y telecomunicaciones. El
papel del Estado se limitd a resguardar los intereses de las
empresas que aportaron el capital, fortaleciendo a
trasnacionales y a una nueva oligarquia en el pais, de la cual el
propio Sanchez de Lozada era parte importante.

Con la leyl551 de Participacion Popular, 311 municipios
figurarian en el presupuesto de la Republica, dando la
oportunidad a que especificas necesidades de cada localidad —
incluida la educacion- sean atendidas por decision de los
mismos beneficiarios. EI MNR, argumentd que la planificacion
de la accién social debia partir de las demandas y las
necesidades expresadas por los pueblos indigenas, las
comunidades campesinas e incluso las juntas vecinales en las
ciudades. La ley auspiciaria el re-surgimiento econdmico,
politico, cultural y geografico de las localidades, promoviendo
el desarrollo rural y transfiriendo los recursos del Estado. Asi,
se habria roto la tradicional relacién clientelar que habia
prevalecido hasta entonces.

Sin embargo, los resultados no fueron lo que se esperaba. Poco
tiempo después de la promulgacién de la ley, por ejemplo en

de Lozada como “neoliberal social-reformista”. ldem, pp. 128 ss., 139
ss.
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las localidades aymaras del altiplano de La Paz, el repentino
flujo de recursos financieros desde el gobierno central,
sorprendio a los dirigentes locales, quienes pronto se
disputaron el crédito politico de la captacion de fondos y la
ejecucion de obras. Se produjeron multiples y groseras
expresiones de corrupcion, poniendo en evidencia la ausencia
de ensamblaje conceptual, institucional y politico entre los
gobiernos locales y la gestién central®.

La descentralizacion promovida por la Ley de Participacion
Popular tampoco se aplico. En lo concerniente a la educacion
surgieron dificultades administrativas que obligaron a retornar
a la centralizacion del Ministerio de Educacion. Asi, los gastos
para pagar el salario de los maestros rurales o para sostener el
funcionamiento de los Institutos Normales Superiores ubicados
en provincias o localidades rurales, siempre estuvieron a cargo
del gobierno central.

Con la aprobacion de la ley de Reforma Educativa surgieron
discrepancias sobre su adecuaciéon a la ley de Participacion
Popular. Lo principal fue quiénes representarian a la
comunidad para tratar por ejemplo, el curriculum diversificado.
Aunque se llegaron a acuerdos sobre la participacion
campesina en las Juntas escolares, la constitucion de las Juntas

% José Blanes evalla la implementacion de la ley de Participacion

Popular en su libro, Mallkus y Alcaldes. Al respecto, escribe:
(CEBEM, Editorial Offset Boliviana, Programa de Investigacion
Estratégica en Bolivia. La Paz, junio de 2000. p. 116):

“La ley, pasado el primer momento de su implementacion, esta
poniendo de manifiesto la necesidad de las alianzas... las que
incluyen pasar por encima la inevitable sobrevivencia de caudillos
locales, practicas de corrupcion y el bloqueo de muchos de los
mecanismos normativos”.
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de Ndcleos educativos, las Juntas sub-Distritales y las
Distritales; la aplicacion de las nuevas leyes no se dio segun las
expectativas que tuvieron amplia propaganda, particularmente
en la organizacion escolar en los municipios de las ciudades™®.

b. Las vicisitudes de la ley 1565:
Apologias y criticas

El ex Ministro de Educacién que tuvo un destacado rol en el
proceso de la Reforma Educativa, Enrique IEiﬁa piensa que la
ley cred el concepto de “interculturalidad”®’. En su opinion,
esta orientacion de la ley se constituiria en una politica de
Estado, teniendo un contenido mucho mas amplio que la
simple adopcion de la modalidad bilinglie en la formacion
inicial de futuros maestros y en la ensefianza de las primeras
letras a los alumnos. Se trataria de la integracion de respuestas
a los problemas de la realidad compleja, la consideracion de
demandas que surgen ‘“desde abajo” y la asuncion de
decisiones tomando en cuenta la diversidad de gentes, visiones,
lenguas, intereses y expectativas que se presentan en el
agregado plural de la realidad boliviana.

La interculturalidad propiciaria una auténtica democratizacion
de la educacion, gracias a la participacion de las fuerzas vivas

% Véase el Art. 6 de la ley de Reforma Educativa y su modificacion.

Compilacion de leyes y otras disposiciones de la Reforma Educativa,
Ley 1565. Editorial UPS. La Paz, s.d. pp. 283-4.
87 Véase el articulo de Enrique Ipiia Melgar, “Politicas educativas
desde una perspectiva ejecutiva y concreta”. En Politicas educativas
en Bolivia. CEBIAE, pp. 69-91.
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del entorno local, por ejemplo en la elaboracion de disefios
curriculares. En lo concerniente al sistema de formacion
docente, segun Ipifia, la nueva realidad establecida por la ley
1565 motivaria el dinamismo en el cambio y la remocion de los
maestros que mantuvieran practicas tradicionales.

Otras opiniones expresadas con similar optimismo, afirman que
la Reforma ha dado lugar desde su implementacién los
primeros afios, a favorecer la descentralizacion de la educacion,
ha permitido ampliar de modo inédito la cobertura del servicio
en el nivel Primario y ha facilitado la introduccion de
innovaciones de gestion (por ejemplo, la medicion de la calidad
de los resultados).

Los politicos que defienden la ley y que se beneficiaron con su
aplicacion los primeros afios, reiterativamente afirmaron que
gracias a la Reforma, la tasa de analfabetismo en el pais habria
disminuido, y que por la interculturalidad, la participacion
social y el enfoque de necesidades de aprendizaje, acontecieron
importantes transformaciones en la educacién a nivel nacional.
A estos cambios también contribuyeron la preeminencia del
aprendizaje sobre la ensefianza, la jerarquizacion de la
formacion docente y la descentralizacion del sistema®®. Como
corolario de estas opiniones, se volvio frecuente
responsabilizar a los maestros de obstaculizar una mejora
efectiva de la educacidn, reiterando que las alianzas partidarias

% La opinion es de Amalia Anaya quien estuvo vinculada al ETARE y

cumplié funciones de Ministra de Educacion. Véase el articulo de
Rafael Archondo, “La camisa grande de la Reforma Educativa: Un
proyecto al que le urgen los puentes”. Tinkazos, Revista boliviana de
ciencias sociales. Publicacion del Programa de Investigacion
Estratégica en Bolivia. Afio 2, N° 4. pp. 37-46.
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en los distintos gobiernos, tuvieron la lucidez de mantener la
ley como una politica de Estado.

En lo concerniente al constructivismo, la apologia mas
frecuente de la Reforma sefiala que se lo aplica con mucha
expectativa en los Institutos Normales Superiores, aunque los
logros son insuficientes. Pese a que este enfoque no habria
tenido la trascendencia que se esperaba como esencia del
nuevo aprendizaje en las Normales ni como estilo de ensefianza
en las unidades que comenzaron el proceso de transformacion,
seguiria siendo un aspecto central de la ley, de manera que
cuando sea entendido y proyectado de mejor forma, comenzara
a ofrecer valiosos resultados.

Si bien la ley ha sido implementada independientemente de los
gobiernos de turno, y sin duda existe una base objetiva
inclusive en las méas ardientes apologias que se han formulado,
la administracion de la Reforma, antes y después de la
promulgacion de la ley, ha generado una imagen generalizada
de extrema corrupcion. A tal punto se multiplicaron las
denuncias que el afio 2003, la Secretaria de lucha contra la
Corrupcion elabor6 un informe que entre otros aspectos destaca
lo siguiente:

El Programa de Reforma Educativa perdio de vista a
su beneficiario directo: los nifios y nifias bolivianas. En
siete afios de implementacion del programa, el pais ha
gastado aproximadamente 340 millones de dolares, de
los cuales aproximadamente un 54% es deuda externa,
sin lograr los efectos y el impacto que el propio PRE se
propuso (...) la revision de la documentacion a la cual
tuvo acceso la Comision, revela suficientes indicios que
hacen presumir la existencia de irregularidades y
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negligencia  funcionaria, que podrian incluso
determinar  responsabilidad  ejecutiva  (...) los
responsables de la conducciéon del PRE privilegiaron
un enfoque centrado a un grupo burocrético, el cual
limité la participacion y el aporte de las capacidades
de los principales actores del proceso educativo®.

Por lo demas, pese a que tonos apologéticos y gestos cinicos
fueron frecuentes, se dieron también y aln se repiten con
énfasis, acres criticas a la ley 1565. Desde el punto de vista
técnico y pedagogico por ejemplo, algunas opiniones refieren
la carencia de horizonte de la Reforma y de una politica
educativa que la oriente. El nivel Primario, atendido hasta
ahora como prioritario, apenas se habria convertido en un
ambito para justificar la proficua elaboracion de cuadernillos
para los modulos, onerosos informes de consultoria y una
normativa abundante con una evidente imposibilidad de
aplicacion practica en el aula. El enfoque pedagdgico de la
Reforma mezclaria finalmente sin coherencia, el eclecticismo
pedagogico, la tecnologia educativa, los principios de la
escuela nueva y el constructivismo®.

La Reforma, prosiguen las criticas, pasaria por alto el tema del
“curriculum oculto” patente en la realidad del maestro

% Informe de conclusiones de la investigaciébn sobre denuncias

referidas al Programa de Reforma Educativa. Documento de la
Secretaria de Lucha contra la Corrupcién de la Vicepresidencia de la
Republica y la Presidencia del Congreso Nacional. Publicacién
autorizada a la Comunidad Cientifica en Educacion, Ayni Ruway. La
Paz, febrero de 2003. p. 3.
%0 Vease “Politicas educativas en Bolivia” de Beatriz Cajias de la Vega.
Op. Cit. pp. 11-34.
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boliviano. No garantizaria la congruencia entre la evaluacion y
la aplicacion de principios morales en el aula; en tanto que deja
la labor de innovacion pedagogica, abandonada a la espontanea
y libre iniciativa de los maestros. En esta situacion, los
problemas centrales de la educacion en Bolivia permanecen
con mucho impetu, sin que se disponga de expectativas
plausibles de solucién. Por ejemplo, los profesores, debido a
que reciben una deficiente formacion inicial, apenas alcanzan a
reproducir en su ejercicio profesional, lugares comunes
precarios. Por lo demas, pese a que se implementaron
programas de formacion permanente, recurrentemente retornan
a sus précticas tradicionales; sin que las imposiciones de la ley
respecto a la necesidad de que se capaciten, hayan dado lugar a
que se produzcan efectivos cambios, actualizacion académica o
innovacion pedagdgica®’.

“ Una critica incisiva es la que proviene de Rolando Barral, quien

califica a la Reforma de pretender imponer “recetas pedagodgicas”. En
lo concerniente a la formacion docente por ejemplo, el autor afirma lo
siguiente: (Reforma Educativa: Mas alla de las recetas pedagogicas.
Propuestas desde la patria, la comunidad y la practica. Editorial Ayni
Rumay. 32 edicion. La Paz, 2004, p. 190).

“Las politicas de formacién docente por parte del Estado fueron
fragmentadas y no se plantearon en el marco de un sistema
integrado. Las normales y las universidades funcionaron por su lado
y sin visién del sistema, menos de futuro. Resultado de esto es la
acentuacion de la divisién del trabajo en el campo educativo: Los
investigadores, los tecndlogos y los operarios. Los primeros
investigan sin tomar en cuenta las prioridades sociales; los segundos
disefian proyectos a veces sin investigar y sin vinculacién con la
practica pedagdgica; los terceros aplican programas cual si fueran
recetas. Al final todos hacen lo que les parece. Los normalistas
hacen énfasis en la ensefianza (didactismo y practicismo) aunque
ahora se muestren renovados porque el nuevo discurso de la
Reforma Educativa hace referencia mas al aprendizaje, pero esto no
supera la concepcion aulistica desvinculada de la investigacion. Mas
bien de lo que se trata es de investigar y construir curricula de forma
interdisciplinaria y con interaccién social”.
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Otras apreciaciones criticas refieren que la Reforma no ha
rebosado la tradicional concepcion de escuela: en la ley, ésta
sigue siendo una entidad de mediacion con la funcion de
promover los aprendizajes. En cuanto a su estrategia de
implementacién, la Reforma no percibi6 con objetiva
ecuanimidad la importancia de la labor docente, tampoco
previé las consecuencias de sus disposiciones, ocasionando
indeseables, prolongados y nocivos conflictos entre el gobierno
y el magisterio.

Un ejemplo de esto es la situacion que se suscitd en torno a los
asesores  pedagogicos 'y las condiciones impuestas
concernientes al cumplimiento de sus funciones. Después de
que los asesores fueran capacitados para la observacion de
clases impartidas por los maestros y para efectuar pertinentes
sugerencias respecto a mejorar el desempefio docente en el
aula, su trabajo, al menos durante la primera etapa de
aplicacién de la ley, no fue reconocido, aceptado ni valorado
por los profesores ni directores. La principal causa para que
esto se produzca, fue que percibian sueldos superiores al nivel
salarial de los directores de las unidades educativas®*.

La investigacion, la formacién democratica y la problematica
de género desarrolladas como “transversales” han dado lugar a
otras criticas que sefialan su inconsistencia pedagdgica de la

42 Cfr. el articulo de Mario Yapu, “Balance desde las aulas: La Reforma

Educativa y la enseflanza de la lecto-escritura en el campo”.
Tinkazos, Revista boliviana de ciencias sociales. Publicaciéon del
Programa de Investigacion Estratégica en Bolivia. Afio 2, N° 4. pp.
55-91.
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ley. Aqui, los aspectos mencionados aparecen como salvavidas
académicos y como meros instrumentos retoricos para
justificar acciones aparentes. En la préactica, la Reforma no ha
variado que los destinatarios de la nueva educacion en Bolivia
actuen, piensan y sientan de una forma diferente a la forjada
por las viejas representaciones del imaginario postcolonial. En
la cotidianeidad del aula y fuera de ella, prevalecerian los
enfoques tradicionales, la reproduccion de contenidos
simbdlicos de larga duracion, y la remocion cultural de los
habitos y prejuicios de siempre.

El entusiasmo de las apologias de la Reforma, mas evidente
cuando se lo contrasta con las actitudes radicales manifiestas
en las criticas efectuadas durante los primeros afios de
implementacion de la ley, muestra el escenario de conflicto
donde la Reforma comenzd a transitar. Tales gestos de defensa
extrema y ataque invariable se agudizan en los momentos de
crisis cuando se distingue la virulencia de los intereses
enfrentados. Sin embargo, ni siquiera en los momentos mas
agudos tendria que perderse de vista, las orientaciones
interculturales de la educacion establecidas por la ley. En
apreciarlas y en proyectarlas, radica la posibilidad de emplear
la Reforma con responsabilidad historica.

No se puede negar por ejemplo, que al asumir la ley que la
educacion no constituye una responsabilidad exclusiva del
Estado, al establecerse la necesidad de que los distintos
componentes de la sociedad civil participen y se comprometan
en la labor de mejorar la calidad de la educacion respondiendo
a los desafios locales y desplegando estrategias a escala
microfisica, el escenario construido da lugar indudablemente, a
que se despliegue una valiosa practica intercultural.
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No es inteligente reducir la participacion popular en educacién
al cumplimiento de las formalidades de asistencia a las
reuniones de las Juntas Escolares; no es responsable convertir
al Congreso Nacional de Educacion en una ocasién mas para
exteriorizar visiones sectarias inviables y protagonismos que
solo buscan reivindicaciones gremiales afianzando micro-
poderes®®. Las orientaciones de la ley reconstituyen la
organizacion institucional, dando lugar a que las necesidades
de aprendizaje del entorno sean percibidas, creandose las
competencias requeridas para responder a tales necesidades. La
Reforma también da lugar a construir disefios curriculares
fomentando estilos de ensefianza congruentes con las
manifestaciones simbdlicas y éticas que los actores de la
educacion pretenden realizar en un contexto intercultural
abierto y tolerante.

c. Eldialogo intercultural entre Occidente
y el mundo andino

El principal valor de la ley de Reforma Educativa para el pais,
radica en que sefiala el camino que podria seguir la educacién
nacional con contenido intercultural. Si bien sus logros se han
dado en un contexto de corrupcion que los desvirtda, haber
intuido la orientacidn intercultural como el rasgo especifico de
la educacion boliviana, no s6lo auspicia tolerancia en las
futuras generaciones, sino que permite pensar en construir un
proyecto inclusivo de largo alcance. Se trata de un proyecto en
contra de la explotacion secular y la opresion incisiva que

43 Véase al respecto, el Art. 5 de la ley 1565. Op. Cit. pp. 9-10.
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aplasto a amplios sectores sociales y a numerosos grupos
culturales constitutivos de las mayorias marginadas. La
interculturalidad que todavia no se ha realizado en Bolivia se
convierte asi, en un proyecto que mejorara la calidad de vida de
la poblacion, fomentando la manifestacion y despliegue de
diversas identidades culturales y plurilingies.

Sin embargo, tampoco es conveniente desconocer sus logros.
Si bien tardiamente se ha incorporado en el orden juridico el
reconocimiento 'y valoracion de las diferencias y
especificidades culturales de nuestro acervo®, es necesario
reconocer que desde las experiencias de educacion del indio a
inicios del siglo XX, fue realizada practica y efectivamente,
una fluida dindmica entre las culturas que concurrieron a los
escenarios educativos de las regiones, las localidades y las
unidades. En este sentido, la educacion intercultural ha estado
patente en maultiples y complejas estructuras del pais, se ha
expresado en una variedad de formas que muestran las
contradicciones sociales y las practicas motivadas por
representaciones simbdlicas.

Abrir las puertas entreabiertas por esas experiencias implica
construir horizontes de dialogo y de asertiva afirmacién de las
identidades. Sin embargo, para esto se requiere deponer
actitudes de intransigencia sectaria, tendencias venales en los
gobiernos de turno, y la afirmacion de posiciones ideoldgicas
mas alla del simple discurso de circunstancia. De esta manera
la educacion intercultural tendré la oportunidad de ser una rica
veta de solucion a los problemas nacionales, y una fuente de
vision estratégica del nuevo hombre boliviano: se habra
constituido en una esperanza para el pais.

Véase la nota de pie de pagina N° 3 al inicio de este texto.

94



Cerca de cinco millones de personas en Bolivia (el 60% de la
poblacidn) sabe una lengua originaria, y solo el 12% ignora el
castellano. Esto permite inferir que la diversidad de rasgos
culturales, de visiones del mundo y de concreciones sociales
del mestizaje son mdaltiples, complejas y atiborradas en una
poblacién mayoritariamente bilingtie por lo menos. EIl aymara
y el quechua son los idiomas principales de procedencia nativa,
y s6lo el 2% de la poblacién boliviana (de un total de ocho
millones de habitantes), habla otros idiomas originarios
distintos a los mencionados.

Hay maéas de treinta lenguas nativas habladas por minorias
étnicas, con excepcion del guarani que tiene mayor profusién®.
Dados estos antecedentes, es posible afirmar que existe
predominio de las culturas andinas en Bolivia, las cuales se
constituyen en las raices estructurantes del ser mestizo
boliviano. En consecuencia, también es posible sefialar que la
cosmovision andina opera en el imaginario colectivo de
sectores, grupos Y clases con distinta incidencia, eficacia y con
particulares formas de concrecion.

El mundo andino en Bolivia no esta constituido sélo por dos
millones y medio de indigenas quechuas y mas de un millén y
medio de aymaras; quienes son la mayoria de la poblacién rural
en Bolivia (a veces el porcentaje llega al 99%). La poblacion
urbana emigrante proveniente del campo (en las areas peri-
urbanas de las tres ciudades principales oscila entre el 40 y el
70% de la poblacién citadina), también expresa rasgos
inequivocos de la cosmovision andina.

® Véase el libro de Xavier Albo, Iguales aunque diferentes: Hacia unas

politicas interculturales y linglisticas en Bolivia, UNICEF & CIPCA,
La Paz, pp. 15 ss.
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Esta vision del mundo se hace evidente en las nociones,
prejuicios, ideas, creencias y practicas de los sectores
populares, en varios estratos de clase media, e incluso de
algunos sectores poderosos de la sociedad. Esta mas o menos
patente en el horizonte de vida de varias clases sociales, en las
relaciones que se entretejen entre los grupos culturales, y en la
imagen que se forman las colectividades étnicas sobre el
mundo y sobre si mismas, se trata de las valoraciones de la
vida y las orientaciones de la voluntad.

Wilhelm Dilthey dice que la cosmovision es la marafia de
cuestiones sobre los temas cruciales de la vida, marafia que se
teje histéricamente y que adquiere solidez, dura y se proyecta
como un producto social de suma importancia. La imagen de la
realidad que construyen los grupos incluye nociones sobre la
naturaleza, las cosas, las personas y las situaciones; se trata de
una imagen que invita a un comportamiento sentimental
especifico y que da sentido a los ideales.

Las valoraciones de la vida en segundo lugar, son los
principios que permiten ubicarse en la realidad; abarcan
intenciones, anhelos, tendencias y pautas de aprobacion y
desaprobacion de la conducta propia y ajena. Finalmente, la
orientacion de la voluntad refiere las normas que restringen y
proyectan la vida psiquica de las colectividades dentro de
formas sociales sancionadas, las cuales dan lugar a la accién y
a emitir juicios de valor sobre los otros*.

46 Teoria de las concepciones del mundo. Alianza Editorial. Los

noventa. México D.F. pp. 46, 49 ss.
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Es posible afirmar que en la imagen andina del mundo
prevalece el rasgo invariable de una metafisica “cosmo-
céntrica”. El hombre andino es consciente de que existe una
preeminencia teldrica y animica de lo sagrado, la cual lo coloca
en un rol pasivo y subordinado respecto del orden ontoldgico
marcado por la reciprocidad. Dicho orden determina la forma
de las relaciones entre las personas, con el entorno ecoldgico y
con las deidades.

En cuanto a las valoraciones de la vida, los principios andinos
que se constituyen en ejes articuladores de las creencias, son la
complementariedad y la alternancia. Ambos subsisten en una
dindmica fluida y diadica entre la convivencia y el
faccionalismo, la integracion genérica de lo disimil, la
valoracion de la comunidad en oposicion a la preeminencia del
individualismo, la resignacion por el orden opresivo y
expoliador y la erupcion de revueltas violentas; el fin, se trata
de la aceptacion de los cuadros de poder impuestos y la accion
explosiva que ocasiona su inversion.

Por ultimo, en lo concerniente a la orientacion de la voluntad,
el mundo andino invita al sujeto a cultivar afecto colectivo por
la naturaleza, siendo conscientes de que toda accion individual
y grupal tiene implicaciones insospechadas en un universo
integrado. Se trata de actuar de manera tal que el efecto sea
interactivo, tenga alcance holista, y en medio de ritos ludicos y
embriaguez sagrada, se restablezca un universo de equilibrio y
circulos infinitos sin final, sin proyecto historico ni programa
politico®’.

4 Véase la nota de pie de pagina N° 22 en este texto.
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En la cultura Occidental en cambio, ha prevalecido una imagen
del mundo en la que el hombre se ha ubicado en el centro. Es la
historia del pensamiento que incluye a la filosofia clasica
antigua, el humanismo, la llustracion y la modernidad en la que
ha tenido preeminencia la metafisica especulativa, el
optimismo por las posibilidades de la ciencia y el conocimiento
dogmatico validado por la fuerza de la razon.

A partir de la suposicion de que existe un orden universal,
Occidente ha supuesto que la realidad puede ser conocida con
objetividad y neutralidad, gracias a la capacidad humana que
vierte luz sobre objetos discretos arrojados en el mundo. La
historia reciente de la cultura occidental ha cimentado las bases
de una filosofia, una ética y un modelo de sociedad con base en
el individualismo posesivo, la exaltacion de la libertad y la
consolidacion del capitalismo y la democracia.

En cuanto a las valoraciones de la vida, los principios de la
cultura occidental estan asentados en la imposibilidad de la
contradiccion légica y la necesidad de afirmar la razon
suficiente como contenido especulativo de la existencia de los
entes. El tiempo, la sociedad, la historia y la politica se
proyectan en un horizonte temporal, sucesivo, en el que el
cambio aparece como resultado de la accion consciente y de un
orden ineluctable. EI hombre se dibuja como duefio de su
destino, constructor del futuro, y como el sujeto consciente e
intencional que obra segun fines y estrategias.

En lo concerniente a la orientacion de la voluntad, el mundo
occidental ha dirigido las energias humanas a dominar el
entorno, a someter los secretos de la naturaleza y a afirmar el
dominio de la ciencia. Es también el fomento de una
autoconciencia euro-céntrica que otorga prerrogativas politicas
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e histéricas a los protagonistas centrales de la historia
universal. Se trata de la activacion de pulsiones volitivas
tendientes a proseguir la depredacion del planeta, obscurecer el
futuro ecoldgico de la humanidad y justificar la politica
colonialista e imperialista de la civilizacion europea.

La filosofia occidental concibe al koopos como el entorno de
vida del hombre europeo, se trata de algo con existencia
objetiva y que puede ser convertido en objeto conocido, un
ente que se desagrega y descubre para conocerlo y
transformarlo. La concepcion occidental pretende develar la
verdad: el logos, la capacidad tedrica, efectia analysis,
desagrega, divide la realidad y descubre su estructura.

Pero también el logos articula la palabra, despliega el verbo
como conocimiento peculiar de las cosas del mundo y
construye la ciencia. La desagregacion que escinde la realidad
para penetrarla en sus secretos de detalle es el momento
cognoscitivo verbalizado con la filosofia y la ciencia de
Occidente que articulan los sistemas y explicitan la realidad.
Gracias a la razon, la realidad fragmentada, desagregada y
desnuda en sus secretos se construye en los sistemas de
conocimiento dando lugar al saber del mundo®.

En cuanto las cosas son objeto segin y para la medida del
hombre, el cosmos existe para ser conocido, captado,
controlado, transformado y aprovechado segun el interés

Véase el texto de Eduardo Grillo, “Cosmovision andina y cosmologia
occidental moderna”. En Agricultura y cultura en los Andes. HISBOL,
La Paz, 1990. p. 116 ss.
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humano. Asi, la filosofia occidental ha tomado una fisonomia
antropocéntrica®.

En cambio, la cosmovision andina siente el cosmos como un
constante flujo, una infinita interaccion de reciprocidad de la
sociedad con el entorno ecoldgico y natural, de la comunidad
humana con las fuerzas divinas y sagradas®. En los Andes
impera una concepcion cosmo-céntrica que hace que el hombre
se conciba como parte del mundo, de las fuerzas naturales y
sagradas, y de un movimiento constante sin final que es
renovado en el rito. La naturaleza no existe para ser depredada,
ni para que el hombre haga una ostentosa muestra de su poder.
La manipulacién lesiva y la destruccién del medio ambiente
son impensables, el habitat ecoldgico es mucho méas que el
entorno natural, estd acd para dar a los hombres y recibir de
ellos. La humanidad aparece como una especie entre otras y
como parte de una infinidad de criaturas.

El cuadro que se presenta a continuacién resume las diferencias
entre la filosofia occidental y la cosmovision andina;
diferencias que es necesario considerar cuando se busca
establecer los escenarios de diadlogo entre ambos horizontes
culturales:

49

50

Véase el libro de Jan van Kessel, Holocausto al progreso: los
aymaras de Tarapacd. CEDLA. Amsterdam, 1978, p. 325 ss.
También la obra del mismo autor, “Tecnologia aymara: un enfoque
cultural”, en Tecnologia andina: una introduccion. HLISBOL, La Paz,
1982. p. 205 ss.

En Agricultura y cultura en los Andes se ha incluido un texto de

Eduardo Grillo y Grimaldo Rengifo Grillo con el mismo titulo. Op. Cit.
p. 145.
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COMPARACION ENTRE OCCIDENTE
Y LOS ANDES

FILOSOFIA OCCIDENTAL

COSMOVISION ANDINA

Concepcion y actitudes antropo-
céntricas que controlan el
entorno y dominan la naturaleza.
Apreciacién del cosmos como un
conjunto ordenado, estatico y
continuo.

Suposicion de que los objetos se
encuentran arrojados en el
mundo.

Nocion discreta de las cosas y
supuesto de su divisibilidad cog-
noscitiva.

La razén y la ilustracion como
factores de desencantamiento del
mundo.

Preeminencia del valor
dogmatico de la teologia, la
ciencia y la ontologia.
Metafisica monista y pretension
excluyente de la verdad univer-
sal.

Validez incuestionable de la 16-
gica formal y de sus principios:
identidad, tercero excluido, no
contradiccion y razén suficiente.
Recurrencia del modelo episte-
moldgico de la vision objetiva y
neutral.

Sentimientos de caracter cosmo-
céntrico que someten al hombre
a un orden cosmico.

Creencia en el flujo dinamico de
la realidad: metéfora teltrica y
seminal del rio.

Asuncion de una inter-
dependencia organica del mun-
do: visidén holista e hipotesis
Gaia.

Certidumbre en la vida y el
animo de las cosas; afecto por
su renovacion,

La vida existencial e
intensamente plasmada en el
misterio del rito.

Experiencia liminal de lo sa-
grado: ladica embriaguez ani-
mista, maltiple y dispersa,
Relativismo religioso y
legitimidad de todo pensamiento
posible.

Légica trivalente, vindicacion
del tercero incluido, la inde-
cision gramatoldgica, la incon-
secuencia y la contradiccion.
Inteligencia emocional que
siente y restaura la reciprocidad,
el equilibrio, la alternancia y la
complementariedad.




Representacion euclidiana del *  Creencia en la ubicuidad de las

espacio. deidades.

Concepciodn sucesiva, lineal y *  Concepcion del tiempo ciclico e

teleoldgica del tiempo y la infinito; y de la historia como

historia. sucesion de subalternacion.

La politica realizada como accion *  La politica como servicio

a partir de programas de rotativo tradicional y expresion

construccidn del futuro. disimétrica del dominio..

Filosofia, ética y modelo de *  Valoracion de la reciprocidad y

sociedad con base en el la ayuda mutua en las relaciones

Individualismo posesivo. locales.

Paradigma del homo faber. *  Silencio metafisico del hombre
que calla.

Es conveniente remarcar, siguiendo la opinion de Javier
Medina, las formas como es posible construir los puentes para
transitar de la cultura occidental a los acervos amerindios y
viceversa™'. Esta circulacion se dard en escenarios que
expresen la viabilidad del pais durante el presente siglo, lugares
de flujo donde prevalezca la complementariedad y el dialogo
pese a las diferencias, nexos construidos en ambitos tan
relevantes como los siguientes:

51 Véase el articulo de Medina, “Principales elementos conceptuales

sobre educacion intercultural y bilingtie: Perspectivas y propuestas”.
En La educacion intercultural bilinglie en Bolivia: Balance y
perspectivas. CEBIAE. La Paz, 2000. pp. 69-88. Javier Medina
efectda un desarrollo exhaustivo del tema que se presenta aqui en su
libro, Dialogo de sordos: Occidente e indianidad. Una aproximacion
conceptual a la educacion intercultural y bilingle. Editorial del
CEBIAE. La Paz, 2000. También véase mi articulo, “Pachacuti, el
otro y la mediacion del taypi en el imaginario aymara”. En Memorias
del Seminario Internacional sobre Desarrollo Sostenible, Ecologia y
Multiculturalidad. UMSA. La Paz, 2002. pp. 189-204.
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DIVERGENCIAS ENTRE
OCCIDENTE Y LOS ANDES

1. La educacion castellana de caracter logo-céntrico se
presenta como un modelo diferente a la transmision
dominante en contextos de la América indigena, en éstos
prevalece la oralidad con rico valor simbdlico y fuerte
vinculo personal.

2. La economia de intercambio resultado de la racionalidad
occidental es opuesta y en general opresiva de la
concrecién andina como resultado de una concepcién en
la que es preeminente, la reciprocidad.

3. La politica de caracter democratico representativo
construida por Occidente, se presenta a tal punto cargada
de intereses y programas, que es inconciliable con la
democracia participativa de las culturas tradicionales.

4. La construccion social del individualismo y la libertad
preeminente en la cultura occidental contrasta con la
vivencia comunitaria local de los pueblos andinos.

5. La religibn monoteista de la cultura occidental esta en
contraposicion al animismo de las culturas indigenas de
América.

6. La tecnologia instrumental que ha desarrollado el
conocimiento occidental es despectivo de la tecnologia
simbolica de los saberes ancestrales.

Si la educacion se ha de convertir en un efectivo canal que
promueva el intercambio dialdgico, si ha de ser el instrumento
que motive el enriquecimiento mutuo y la pauta de
comunicacion y relacion entre culturas, saberes, visiones y
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proyecciones historicas; si ha de proyectarse la construccion de
un escenario comdn y compartido para las expresiones diversas
de nuestra realidad; entonces es razonable concentrar los
esfuerzos en las politicas educativas y cifrar las esperanzas en
el efecto de disefios interculturales alternativos y promisorios.

Sin embargo, hasta ahora, la aplicacion del Programa de
Reforma Educativa en lo concerniente a la educacion
intercultural bilinglle ha mostrado una sucesion grande y
frecuente de errores. Por tal razon, las criticas se extienden a
planos diversos como el contexto étnico, cultural o linguistico.
Dichas criticas hacen referencia también a la desvaloracion de
otros horizontes de vision distintos a la filosofia occidental. Por
ejemplo, teniendo Bolivia una diversidad cultural tan rica,
existiendo una amplia variedad de credos, ritos y actitudes
religiosas irreductibles unas a otras, no se tendria que priorizar
ni privilegiar ninguna religién frente a las demas. Sin embargo,
pese al reconocimiento de la diversidad cultural efectuado por
la Constitucion Politica del Estado en el Art. 1, este
instrumento normativo del Estado fija, en el Art. 3, que el
catolicismo es la religion oficial de Bolivia®.

Las prerrogativas del catolicismo tienen una larga historia. Ni
la Revolucion Nacional de mediados del siglo XX varié la
adscripcion del Estado boliviano a los intereses del Vaticano.
En lo concerniente a la educacién, el Codigo de 1955 sefiala
que aunque “se reconoce la libertad de ensefianza religiosa; en

52 Desde la promulgacion de la ley el 2 de febrero de 1967, dicho

articulo establece que “El Estado reconoce y sostiene la religién
catllica, apostdlica y romana” agregando mas adelante, “Las
relaciones con la Iglesia se regiran mediante concordatos y acuerdos
entre el Estado Boliviano y la Santa Sede”. Op. Cit. p. 2. Sobre el Art.
1 véase la nota N° 3 de este texto.
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los establecimientos educativos fiscales se ensefiara religion
catolica”. Para esto, el “Estado reconocera una partida en el
presupuesto nacional” de manera tal que sea posible
“subvencionar el servicio de la educacion religiosa™”.

La Reforma Educativa de 1994 ha mantenido el lugar de
preeminencia de la religion catdlica en la educacion fiscal. El
Art. 57 de la ley senala que en “los establecimientos fiscales y
privados no confesionales se impartird la religion catolica” y
que el Estado incorporara en el presupuesto nacional de
educacion, el pago de sueldos a los profesores que ensefien tal
catequesis>*.

Una educacion intercultural de equidad, en lo concerniente a la
religién, debe sin duda reconocer la libertad de culto y la
orientacion confesional de las escuelas y colegios privados,
aunque en ningun caso el Estado deberia avalar una evaluacion
académica e institucional de tales contenidos. En lo que
corresponde a la educacion fiscal, desde una perspectiva
intercultural, se constituye en un despropdsito financiar una
determinada catequesis.

Tampoco el problema de falta de equidad se resuelve con
contenidos informativos sobre las culturas tradicionales, las
creencias autoctonas o los ritos mas frecuentes. Siendo la
religion parte sustantiva de la reproduccion del imaginario
colectivo, de construccién de la identidad, recreacion cultural y
de asuncion de una cosmovision, no corresponde que la escuela

%3 Cfr. Codigo de la Educacion Boliviana. Op. Cit. Art. 4.

*  Texto de la ley 1565, Reforma Educativa: Compilacion de leyes y

otras disposiciones. UPS ed., La Paz, pp. 32, 41.
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fiscal o las unidades de educacion regular la incorporen como
contenidos catequéticos, ritos 0 mensajes morales establecidos,
siendo parte de los curricula en ejecucion.

Dar lugar a que en la escuela se renueven las préacticas
religiosas familiares sin ninguna restriccion, induccién ni
evaluacion, permitir que los nifios y jovenes descubran la
religion en un contexto de libertad y consecuencia respecto de
las creencias familiares y comunitarias delimitado como ajeno
a la escuela, donde también aparecen con independencia las
iglesias, los ritos, los credos, las tradiciones y los universos
simbdlicos, sin necesidad de encubrirse o disfrazarse; son los
imperativos estratégicos de una educacién intercultural con
equidad religiosa.

El tema de la religion es un ejemplo entre otros, respecto de la
necesidad —y la complejidad- de llevar adelante un dialogo
intercultural fructifero y sincero entre Occidente y la
indianidad. Los otros aspectos sefialados por Javier Medina y
anotados en este acapite refieren tematicas de similar
importancia; siendo un recuento de las auspiciosas expectativas
que se abren gracias a la educacién intercultural.

Sélo para apreciar la complejidad del didlogo entre Occidente y
la indianidad se ofrece a continuacién un cuadro comparativo
entre los contenidos y las formas de la religion cristiana y la
cosmovision andina. Si bien resulta facil proclamar la
interculturalidad como proyecto estratégico para la educacion,
los problemas efectivos se presentan el momento de realizarla
con temas como la hegemonia curricular de un credo religioso
que otorga preeminencia a contenidos especificos:
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COMPARACION ENTRE EL CRISTIANISMO
Y EL ESPIRITUALISMO ANDINO

RELIGION CRISTIANA

COSMOVISION ANDINA

Religion monoteista que asume la
creacion del mundo ex nihilo.

Conocimiento sistematizado por la
tradicion teoldgica de Occidente.

Presenta a la divinidad como lo
absoluto.

Vision teocéntrica y dogmatica.

Discurso ordenado que expresa la
verdad necesaria, universal y eterna
del verbo.

Verdad revelada al pueblo elegido
por Dios

Contenido sintético de larazéony la
fe.

Cultura del libro basada en la
revelacion y la verbalizacion.

Filosofia que establece el telos de la
historia con contenido salvifico.
Paradigma soteriolégico con base
en una antropologia del pecado.

Personificacion del mal que escinde
los espacios de salvacion y condena
eterna.

Concepcidn animista y politeista
gue supone la regeneracion infinita
del universo.

Saberes tradicionales que forta-
lecen las identidades étnicas y las
relaciones locales.

Carga simbdlica que actualiza 'y
recompone la vida gracias a los
ritos y las ofrendas.

Vivencia ciclica plasmada en co-
munidad

Solidaridad social fortalecida gra-
cias a la recreacion de la narracion
mitica.

Religion de la embriaguez sagrada.

Contenidos simbdlicos que invitan
al afecto y a estimulan el senti-
miento.

Cultura de la oralidad y la
percepcion con relatos dispersos,
confusos y fantasticos.

Sentimiento cosmocéntrico que a-
cepta las diferencias culturales.
Contenido naturalista que sub-
ordina al hombre a un equilibrio
césmico.

Creencia en ubicuidad de deidades,
ambigliedad de entornos y unién de
rasgos benéficos y malignos.




El sacrificio es el gesto ritual *  Lareciprocidad con el mundo

central en actos que reactivan la sobrenatural es el gesto ritual
redencion. esencial.

Religidn euro-céntrica atil para *  Creencias comunitarias comprar-
justificar los propésitos de con- tidas de modo ocasional

quista y colonizacién

d. La EIB como factor de construccion de la
identidad nacional en un escenario de
diversidad cultural

La proyeccion de una educacion intercultural activa y dinamica
pone en juego mdltiples relaciones, constituyendo y
reconstituyendo identidades en interaccion. Tal educacion
construye las tendencias y reaviva afirmaciones historicas de
los actores en los escenarios que concurren. Entendiendo que
los maestros son los principales actores en la realizacion de la
educacion regular y asumiendo la relevancia de la escuela en la
reproduccion social, la formacion docente y particularmente la
formacion inicial de los futuros profesores, se constituye en la
clave que proyecta una educacion intercultural auspiciosa con
importante efecto social.

La Reforma Educativa ha explicitado que la formacion de
maestros creativos es el nucleo central de la politica estatal de
largo alcance. El profesor para el siglo XXI tendrd una
formacion intercultural y realizard practicas de caracter
plurilingue, auspiciara la proyeccion hibrida y dindmica de los
grupos, las expresiones simbdlicas dispersas y plurales de los
actores, y propiciara la confluencia de realidades atiborradas
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social, cultural y étnicamente. Sera artifice para inspirar la
creacion de nuevos elementos en el conjunto barroco del
mosaico cultural boliviano.

Desde temprano, la educacion se constituira para los alumnos
en el medio que permite visualizar el escenario social de las
interacciones, y el lugar donde los bolivianos aprenden a
aceptar las diferencias, a disputar los espacios reconociendo los
derechos ajenos, y a articular manifestaciones simbdlicas
propias en competencia con las demas.

La educacion intercultural es una realidad en el campo y las
ciudades, ante la cual se presenta el imperativo estratégico de
disefiar politicas de formacion docente. Se trata de que los
futuros profesores tengan competencia para desenvolverse en
una pequefia escuela de barrio marginal, en un colegio de
prestigio 0 en un entorno rural especifico. Seran capaces de
desarrollar la ensefianza del castellano y la valoracion de la
lengua originaria del entorno, desplegaran estrategias de
alfabetizacion en L; o L, dando lugar a una efectiva Educacion
Intercultural Bilingue.

Sin embargo, persiste la realidad de contradicciones,
segregacion y acuciantes problemas de un pais diverso,
jerarquico y complejo. Aunque los nuevos profesores
interculturales  impulsen  una  oportunidad  colectiva
promoviendo el respeto, la convivencia, la consideracion y la
valoracion de unos y otros, las relaciones econdémicas de
explotacion, la situacion social de las clases pobres y los
contenidos ideoldgicos de desprecio y racismo de los grupos
poderosos, no variaran.
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Por lo demés, pese a la claridad de las orientaciones
estratégicas por ejemplo, sobre el bilinglismo; surgen
naturalmente problemas en su implementacion. Se han
presentado criticas que desvaloran la elaboracién de modulos
que la Reforma Educativa implementd. Por ejemplo, algunos
expertos sefialan que los nifios de la region occidental y que
pertenecen a grupos originarios, no aprenden la lecto-escritura
de su lengua materna porque los materiales emplearon un
aymara que ellos “no conocen””.

Los padres de los alumnos que viven en comunidades
originarias quechuas y aymaras, visualizan la ensefianza del
castellano y la alfabetizacion como el principal medio de
socializacion de sus hijos, y como un instrumento para evitar
hostilidad y expoliacion. La educacion es un mecanismo en el
que pueden cifrar sus esperanzas para superar la situacion de
pobreza de las proximas generaciones en el agro; ademas, es un
vehiculo de insercion de los hijos en la ciudad cumpliendo
trabajos de calificacién bésica. Esta visualizacién practica
cuestiona la modalidad bilingtie priorizando al menos la
ensefianza de la lecto-escritura en lengua originaria como
prioridad estratégica.

En el campo y en las zonas urbanas marginales de poblacion
emigrante, se advierte una grande expectativa de los padres
respecto de que los nifios y jovenes de origen aymara y
quechua se apropien del castellano, urbanicen sus modales y

5 Cfr. en Tinkazos N° 4, el articulo de Rafael Archondo, “La camisa

grande de la Reforma Educativa: Un proyecto al que le urgen los
puentes”. pp. 37-46. La critica al aymara que utiliza la Reforma la
hicieron Denisse Arnauld, Juan de Dios Yapita y Ricardo Lépez en un
articulo titulado “Leer y escribir en aymara bajo la Reforma”. Tinkazos
N° 3, pp. 103 ss.
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costumbres, y se incorporen a la vida de la ciudad. Por otra
parte, la ensefianza de la lectura y escritura de su propia lengua
encuentra graves dificultades.

No existe literatura, salvo los médulos de la Reforma para
ensefianza bésica; estas culturas son tradicionalmente orales y
los contenidos que se reproducen en las escuelas no valoran las
historias locales, las tecnologias, los saberes ni los deseos de
liberacion. Prevalece la necesidad de interactuar e insertarse en
un mundo urbano que es el natural habitdculo de estratos
superiores de una sociedad estamental, y donde el precio de
permanencia se paga con la expoliacion, el desprecio y la
opresion que sufren los indios y sus hijos en las ciudades.

En Bolivia, la interculturalidad del siglo XXI no radica
solamente en ensefiar a leer en quechua o aymara a nifios
campesinos de seis afios; la clave del desarrollo humano
proclamado por la Reforma Educativa, esta en formar maestros
prioritariamente en las ciudades, para que impulsen la
revaloracion de las identidades autdctonas promoviendo la
asertiva afirmacion de los saberes propios.

Por lo demas, tampoco se ha estimulado en la implementacién
de la Educacion Intercultural Bilinglie la transformacion
estratégica de representaciones colectivas sobre la participacion
politica de los campesinos. En el campo, no se han encontrado
los puentes para combinar formas de representacion a los
Consejos Municipales —muy vulnerables a la venalidad-, con
organizaciones tradicionales.

Lo propio acontece en amplios sectores populares donde la

politica es visualizada como una practica que ofrece
prerrogativas partidarias, protecciéon contra la corrupcién y la
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discrecionalidad, garantia de impunidad, zalameria frente a los
candidatos y mandos intermedios, y la mera concurrencia de
enfrentamiento militante, intereses sectarios, proselitismo y
guerra de propaganda y movilizacion.

La voragine de las ciudades permite sobrevivir gracias a la
economia informal, pese a la carencia de empleo y la premura
permanente. Los grupos dominantes han creado eficaces
formas de penetracion ideoldgica sin que la educacion
intercultural haya creado tamices ni fomentado formas de
resistencia. La ideologia dominante es tan fuerte que los
maestros que ensefian en cualquier modalidad, monolingiie o
bilingle, los maestros que se forman en los INS de entorno
rural para promover la EIB, estimulan la asimilacion y
difusion, con los matices que ellos mismos aportan, de una
cultura residual generada en los centros hegemonicos de las
ciudades.

La Educacién Intercultural Bilingue refleja y reproduce desde
cierta dimension, la ideologia de las clases dominantes. El
viejo proyecto de “civilizar al indio” para hacerlo mejor
artesano, agricultor y soldado, se remoza en el neoliberalismo
de manera que la sociedad incorpora masivamente a grandes
sectores a las ciudades. Asi se generan multiples expresiones
culturales de clases en ascenso y un mundo atiborrado de
relaciones complejas y dindmicas interétnicas a veces
ininteligibles. Es en este mosaico mestizo donde se expresa la
fuerza de las identidades tradicionales, donde dejan sentir su
peso y donde se readecuan a las influencias de la tecnologia, el
consumo popular y las practicas urbanas globalizadas: es el
mundo donde renacen con muchas nuevas caras, las almas
profundas de culturas autéctonas.
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Cuando los grupos originarios emigran a la ciudad se adecuan a
las nuevas condiciones de vida manteniendo sus valores
ancestrales. En contextos de expoliacion, pobreza o depresion
citadina, se reconfigura un sinfin de expresiones: los espacios
se ocupan, brillan los simbolos y colores tradicionales
credandose nuevas manifestaciones que explayan la fuerza de
las raices; asi, la interaccidn con los otros no ocasiona pérdida
cultural alguna, sino el enriquecimiento mutuo. Educar en
interculturalidad implica motivar la interaccion preparando el
espiritu de las colectividades étnicas a desplegar diversas
I6gicas culturales, implica aceptar la variedad sin vulnerar los
propios principios buscando el didlogo con modos de ser
diferentes.

No se trata de que los Institutos Normales Superiores ubicados
en entornos provinciales o localidades rurales sean el Unico
recinto de formacion inicial para la Educacion Intercultural
Bilinglie. La vision estratégica de un pais multicultural y
plurilinglle no se restringe a discutir si es mejor que el
castellano se ensefie como L; 0 L, en entornos de lengua
materna originaria. Cada INS de Bolivia en concreto, tendra
que construir nuevas orientaciones de formacion inicial para
promover la renovacion y recreacion de las identidades, debera
construir los puentes para relacionar a las nuevas generaciones
de indios y mestizos con entornos de castellano, con mundos
en los cuales las condiciones econémicas son adversas y donde
prevalece la opresion y discriminacion en ambientes de intenso
movimiento cultural e intercambio.

La educacién en Bolivia ha sido tradicionalmente intercultural.
Las practicas cotidianas a las cuales contribuye regularmente
son parte de actividades simbdlicas escolares donde es
recurrente encontrar contenidos de instruccién civica, ritos
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concernientes a la identidad nacional y la reproduccion
folklorica, artistica y musical de los rasgos indigenas. Inclusive
en las universidades se recrea tales caracteristicas culturales
preservando aspectos esenciales de la vision autoctona del
mundo. Este camino ya habitual sin embargo, apenas lleva a
una conciencia espasmodica y circunstancial. La educacion
intercultural permite sofiar en el nuevo hombre, aquél tolerante
y anuente con la otredad, y constructor de un mundo
sostenible, justo y plural.

Los logros y sombras de la Educacion Intercultural Bilingue a
diez afios de aplicacion de la Reforma, siguen motivando
cuestionamientos y preguntas. Todavia no se ha resuelto como
mejorar la eficiencia del sistema de formacién docente en aras
de la interculturalidad. Aunque existan significativos logros
que anuncian proyecciones expectables, todavia son temas de
reflexion y discusion, campos de trabajo y escenarios de
construccién del mas apreciado capital cultural y simbolico de
la sociedad boliviana.

Para que los nuevos maestros formen a las futuras generaciones
educandolas en las précticas de tolerancia cultural y valoracién
de la heterogeneidad, para que reproduzcan un gesto reactivo a
la mentalidad colonial y los prejuicios estamentales, para que
fomenten la equidad de género y la preservacién del medio
ambiente; en fin, para que el nuevo hombre boliviano
construya un mundo diferente plenamente humano; la
Educacion Intercultural  Bilinglie  ofrece  expectables
posibilidades permitiendo sofiar de que aln en escasa medida,
las utopias pueden convertirse en realidad.
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4. AUSPICIOSOS LOGROS DE LA EIB EN
BoLIVIA

a. Relevancia del Proyecto de Institutos
Normales Superiores de Educacion
Intercultural Bilingle

La promulgacion y aplicacion de ley de Reforma Educativa se
dieron en un contexto de conflicto politico; pese a todo Bolivia
se convirti6 en un interesante escenario de experiencia
pedagdgica intercultural y de ensayo bilinglie. Hoy sin
embargo, como se ha visto en este trabajo, sus logros no son
vistos de manera univoca, siendo criticados o defendidos desde
valoraciones y perspectivas muy distintas. El escenario donde
se advierten tales diferencias lo constituyen las instituciones de
formacion inicial.
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Sobre el fomento a la diversidad cultural y las implicaciones en
la formacion de docentes para la Educacion Intercultural
Bilingue, es frecuente encontrar varias criticas. Sin embargo,
segun el Estado boliviano, con la Reforma habria culminado
exitosamente un largo proceso de reconocimiento de su deber
para formar a los educadores, de manera que ellos impulsen la
diversidad cultural en un contexto de auto-afirmacion de las
identidades y de despliegue de politicas de equidad.

A partir de los méas lejanos antecedentes liberales en el siglo
XIX, tomando en cuenta la fundacion de la escuela ayllu de
Warisata en 1931, considerando asimismo, los proyectos
gubernamentales de los afios 70 y 80, hubo un inequivoco
empefio de varios gobiernos porque los indios se alfabeticen,
los nifios aprendan las primeras letras en idioma original y se
promueva la ensefianza de contenidos de las ciencias en las
Normales Rurales en idioma aymara y quechua.

Tales intentos sin embargo, no se realizaron plenamente sino
hasta la creacion de los instrumentos legales que los avalaron.
Aunque los procesos sociales son anteriores y muestran una
larga y rica sucesion, sélo hasta la ley 1565 se inici6 una
coyuntura favorable para reconocer y articular las diferencias
culturales y linguisticas en un mosaico de tolerancia y
valoracion, atenuando los conflictos, fomentando la expresion
de las identidades y promoviendo la interaccion étnica y

% Lucia D’Emilio que ha participado en actividades de EIB, indica que

en varios informes se menciona la necesidad de considerar “la
existencia de una oferta educativa en lengua materna para los grupos
indigenas mayoritarios y minoritarios, como indicador de equidad del
sistema educativo”. Cfr. La educacién indigena en Bolivia: Voces y
procesos desde la pluralidad. Plural editores, La Paz, 2002. p. 75.
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economica como parte de relaciones inclusivas y de un
escenario de heterogeneidad plural y asertiva.

Varios procesos de la historia de Bolivia relacionados con la
interculturalidad han dado lugar a un progresivo
reconocimiento y valoracion de las lenguas originarias, por
ejemplo, a través de medios como la comunicacion radial, el
estudio especializado de las lenguas autdctonas en las
universidades y la creacion de instituciones de ensefianza
especializada. Sin embargo, fue s6lo desde 1994 que el Estado
boliviano reconocié la necesidad de respetar y apreciar
colectivamente la especificidad cultural, social y lingistica del
pais, plasmandola en acciones educativas en las aulas.

Asi, se dio inicio a procesos de ensefianza y aprendizaje en
lengua materna —con la necesaria preparacion de los docentes
para que realicen los procesos de educacion intercultural
bilingle, consolidando y mejorando el sistema-, segun la
composicion de los grupos socio-lingiiisticos de Bolivia®’.

El Ministerio de Educacién en 1997, gracias a la cooperacién
de varias organizaciones internacionales, comenz6 a llevar
adelante el Programa de Educacion Intercultural Bilingie en

> En el primer y segundo articulos de la ley 1565 se establece la

valoracién que el Estado promueve respecto de la diversidad cultural
y linguistica. Como una base fundamental el Art. 1 caracteriza a la
educacién boliviana como ‘“intercultural y bilinglie, porque asume la
heterogeneidad socio-cultural del pais en un ambiente de respeto
entre todos los bolivianos”. Asimismo, el Art. 2 indica que es un fin
de la educacién “fortalecer la identidad nacional, exaltando los
valores histéricos y culturales de la nacién boliviana en su enorme y
diversa riqueza multicultural y multi-regional”’. Reforma Educativa:
Compilaciéon de leyes y otras disposiciones, pp. 4-5.
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siete Instituto Normales Superiores de los 12 que se ubican en
capitales de provincia o en localidades rurales.

En el Departamento de La Paz son los INS de Warisata y de
Santiago de Huata (Bautista Saavedra); en el Departamento de
Potosi, los INS de Llica y Chayanta (Franz Tamayo y Mariscal
Andrés de Santa Cruz); en el Departamento de Chuquisaca, el
INS de Cororo (Simén Bolivar); en Cochabamba, el de Vacas
(Ismael Montes); y por altimo, en el Departamento de Oruro, el
INS de Caracollo (René Barrientos). Existe un instituto
ubicado en una capital departamental (Eduardo Avaroa en
Potosi), que también es parte de las actividades relacionadas
con el enfoque intercultural y bilingle, por lo que el total del
Programa para el entorno quechua y aymara es de ocho INS.

Los logros de la Reforma en el Programa EIB para la
capacitacion de educadores en ejercicio (formacion
permanente), se han dado a través de cursos para catedraticos y
directivos. También hubo una asistencia técnica regular del
gobierno 'y cooperacion procedente de organizaciones
internacionales, esto Ultimo en particular sobre temas de
didactica de la ensefianza bilingle y las dindmicas
interculturales en el aula. Los mismos destinatarios participan
como autores, en actividades de elaboracion de textos en
lengua originaria, se organizan concursos para recoger la
experiencia pedagogica de la interculturalidad, e incluso se han
patrocinado becas para estudios de licenciatura, Diplomado y
Maestria en el area.

Docentes y autoridades participan en pasantias y eventos
internacionales, habiéndose registrado su presencia en Brasil,
México, Peru, Paraguay, Chile y otros paises. Se espera que asi
se produzcan efectos multiplicadores en los futuros maestros.
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Esta capacitacion se refuerza con publicaciones periddicas
efectuadas por instituciones gubernamentales o por los
principales matutinos de circulacion nacional, los cuales han
difundido separatas especiales. En total, hay alrededor de 150
numeros y textos en distintas lineas de edicion.

Los matutinos nacionales efectian un tiraje de 25 mil
ejemplares en promedio, los libros editados por instituciones
gubernamentales y otros textos tratan tematicas relacionadas
con las lenguas originarias, estudios especializados sobre el
aprendizaje en contextos bilinglies, la descripcién de las
experiencias bolivianas, y un amplio conjunto de informacion.
También hay una distribucién regular de textos escritos por
docentes y estudiantes, y concursos en idioma originario para
incentivar la creacion literaria.

La Serie Chaski Aru difunde los textos producidos por
docentes y estudiantes. Mas de una docena de estudios
especializados reflexionan sobre las necesidades basicas de
aprendizaje y las experiencias innovadoras en Bolivia. De las
separatas de los matutinos destaca "La EIB en Bolivia",
publicada por La Razén y los mas de cien nimeros de Kimsa
Pacha, suplemento semanal en lenguas originarias publicado
por La Prensa *.

La vinculacién de los INS de EIB con el entorno se da a traves
de los Consejos Educativos de los Pueblos Originarios. Esto
implica la toma de decisiones de parte de unidades colegiadas
en las que participan quechuas, aymaras y guaranies, siendo

%8 Véase la pagina web del Ministerio de Educacion,

www.minedu.gov.bo.
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co-responsables de la gestion institucional. El gobierno a través
del Ministerio de Educacion y gracias a la cooperacion
internacional, presta orientacion técnica al personal directivo
de los INS y a los lideres originarios de los Consejos —incluido
el Alcalde de la localidad-, para que fortalezcan la educacion
local. La capacitacion incluye desde la elaboraciéon de planes
para actividades educativas, hasta la toma de conciencia sobre
las implicaciones de la EIB y las potencialidades que ofrece la
participacion popular en educacion.

La cooperacion internacional ha dotado a varios INS de
computadoras personales especialmente para uso de directivos,
administrativos 'y docentes, facilitandose la formacion
permanente con uso de tecnologias de informacion y
comunicacion. Sin embargo, no existen canales apropiados de
comunicacion y las condiciones de trabajo son muy precarias
en varios casos. Existe una grande restriccién de recursos e
infraestructura, escasa vinculacion entre institutos, falta de
fluidez en la informacion y un deficiente cumplimiento de
requerimientos solicitados por el gobierno. Pese a todo, se
desarrolla la capacitacion continua y se ha establecido como un
momento importante para el intercambio de experiencias, las
ferias anuales de los INS-EIB.

b. Luces y sombras en torno alaformacion
inicial y respecto de la Educacion
Intercultural Bilingue

Después de diez afios y medio desde que se promulgara la ley
1565 el escenario politico e ideoldgico inicialmente adverso ha
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variado, dandose hoy cierto ambiente general favorable a la
aplicacion de las politicas disefiadas por la Reforma. Sin
embargo, ante la inmediata realizacion del Congreso Nacional
de Educacion, los intereses gremiales, las visiones sectarias y
las pulsiones de poder del magisterio vuelven a surgir con
fuerza. Por lo demas, el balance de los logros resulta pequefio
en relacién a las proyecciones y expectativas que se generaron
especialmente fuera del pais desde los primeros afios
posteriores a 1994. Asimismo, también desde el principio la ley
fue objeto de critica.

Con frecuencia se refiere aun hoy el enorme flujo de recursos
financieros 'y el endeudamiento del pais como
desproporcionado e inaceptable respecto de los resultados que
dieron consultorias, trabajos intelectuales, actividades
administrativas 'y burocraticas. La Reforma se habria
implementado con experiencias institucionales de pobres
resultados y altisimo costo, dando lugar a efectos con
consecuencias mas aparentes que reales, mas propagandisticas
que esenciales.

En cambio, en lo concerniente a la Educacion Intercultural
Bilingue, a pesar de los beneficios econdmicos a los que dio
lugar para reducidos grupos de interés, los resultados son
auspiciosos y permiten prever mejores logros. Un tema de
critica también para la EIB es el costo excesivo de los trabajos
de consultoria que se expresan en pagos sobre-dimensionados
por resultados sin relevancia ni aplicacion. Existe una cantidad
enorme de informes, actividades de investigacion y reportes y
normas que no son difundidos ni operados. Se prohibe la venta
de escasas publicaciones, los informes apenas circulan entre
técnicos y consultores quienes se comunican con una jerga
incomprensible para los actores del hecho educativo,
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reservandose el derecho de continuar efectuando los mismos
trabajos con distinto nombre.

Por lo demaés, el legajo de documentos producidos en varios
afios no tiene relevancia para cambiar la practica de los
maestros en el aula ni para formar con eficiencia a los docentes
de EIB. Sin embargo, no se puede desconocer que existe una
base curricular y normativa util para el desarrollo de las
actividades institucionales. Existe también una enriquecedora
acumulacién de experiencias que permite esbozar fundadas
esperanzas en que para el futuro es posible auspiciar cambios
con proyeccion estratégica.

Ante criticas como las referidas, la respuesta del gobierno
sefiala dificultades operativas de aplicacion de la Reforma
remarcando los avances de fondo®. Los funcionarios se
refieren a los problemas administrativos en la produccion de
materiales, la distribucion de textos y la difusion de
orientaciones para su aplicacion. Por los demas, repiten que
nunca en la historia de la educacién boliviana se produjo un
conjunto tan valioso de materiales didacticos como los
modulos en idioma originario; nunca los nifios tuvieron a su
alcance elementos tan importantes para revalorizar su cultura e
identidad®.

%9 Cfr. en Tinkazos N° 4, el articulo de Rafael Archondo, “La camisa

grande de la Reforma Educativa: Un proyecto al que le urgen los
puentes”. pp. 37-46. En la misma revista, véase también el articulo
de Manuel Contreras, “El conflicto maestros/as y gobierno a la luz de
la Reforma Educativa”. pp. 47-54.

60 Idem. Archondo se refiere al comentario de Luis Enrique Lopez.
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Los materiales de la Reforma habrian cristalizado estrategias
pedagogicas,  politicas  educativas, 'y  orientaciones
institucionales con perspectiva de cambio estructural. Pese a tal
optimismo sin embargo, los logros no autorizan a afirmar que
se haya resuelto el problema de asincronia politica e ideologica
entre las proyecciones de la Reforma y en particular, de la
Educacion Intercultural Bilingle, y por otra parte, la practica
cotidiana en aula que carece de innovacion y creatividad. El
ejercicio de los profesores no varia para beneficiar a los
destinatarios del proceso. La bisagra entre tal desfase, la
solucion a tal asincronia tendra que ser para ahora y el futuro,
la formacion docente.

Aungue sélo hace pocos meses se cred la Direccion de
Educacion Intercultural Bilinglie del Ministerio de Educacion,
motiva actividades de repercusion. Existe una normativa
especial para llevar adelante la formacion docente en los INS,
la Direccion vela por una apropiada formacion de los
catedraticos y por el cumplimiento de las normas. Es necesario
que el plantel de directivos y docentes esté conformado por
profesionales bilingles, conocedores de la lengua originaria del
entorno local, y que satisfagan el requerimiento de certificacion
académica avalando su idoneidad profesional.

Se va institucionalizando una cultura que establece el criterio
de competencia y norma la evaluacion para ingresar a los INS.
Las préacticas discrecionales de antafio por favor politico,
influencia sindical o discrecionalidad de las autoridades por
venalidad de distinto caracter, esta cambiando por una cultura
que instituye el concurso de méritos y el examen de
competencia para lograr la catedra. También comienza a
considerarse la evaluacion de desempefio académico como un
criterio relevante.
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La cooperacion internacional sigue siendo hoy dia un
componente fundamental para fortalecer la EIB en Bolivia.
Gracias a donaciones provenientes de agencias como la GTZ
de Alemania y DANIDA de Dinamarca (apoyan
respectivamente, el trabajo de Normales del area andina y del
INSPOC), se han dado importantes avances.

Se ofrece preparacion que capacite a los futuros profesores en
implementar en el aula el enfoque intercultural y bilingie en
quechua y aymara como Ly, y en castellano como L. El disefio
curricular es una pieza clave que permite mejorar la calidad
educativa en el nivel de Primaria. Se forma a los docentes con
el Disefio Curricular Base para que adquieran una preparacion
profesional adecuada, atendiendo en especial, las transversales
de equidad de género y la defensa del medio ambiente.

Desde 1999 han egresado de los INS-EIB, alrededor de ocho
mil profesores con la formacién indicada. Segun informe del
Ministerio de Educacion, se habria distribuido un promedio de
70 titulos de libros especializados a las bibliotecas de cada
instituto, facilitindose que se promueva de manera continua, la
innovacion pedagogica de los catedraticos en didactica
bilinglie. Se wusa cotidianamente para ensefiar, la lengua
originaria. Los conocimientos étnicos son integrados en un
sistema conceptual segun las categorias de la propia lengua,
fortaleciendo las identidades y la afirmacion de los individuos
respecto de su procedencia.

En resumen, desde hace mas de diez afos, los cinco gobiernos
que se han sucedido con alternancia partidaria o sucesion
constitucional, han dado continuidad a una politica de Estado
que pretende promover el desarrollo humano y mejorar la
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calidad de la educacion en el pais. Los avances han encontrado
grandes y pequefios escollos, oposiciones de distinto tipo,
criticas, errores, distorsiones y expresiones oportunistas de
interés sectario. Sin embargo, a mas de diez afios de la ley
1565, los logros son relevantes frente a los fracasos y las
omisiones.

Esta aprobado un Disefio Curricular Base para el nivel inicial y
de Primaria, existen bases legales para los INS, la
administracion de las universidades ha permitido una
calificacion institucional que hace posible entrever en el futuro
mediato la acreditacion académica de las unidades; y en lo
concerniente a la Educacién Intercultural Bilingle la riqueza de
las experiencias, la dindmica de los procesos y la certeza de
impulsar la valoracion de las diferencias culturales en un
contexto de educacion para la democracia y el pluralismo, son
avances que permiten esperar efectos expectables.

Los logros son parciales, criticables y susceptibles a nuevos
cambios, pero aunque el DCB sea tomado s6lo como una
referencia, aunque sus orientaciones hayan sido reemplazadas
por otras, pese a que surgen nuevos problemas en la EIB, la
educacion basica permite interactuar en contextos de atiborrada
diferencia. Inclusive la tendencia de los maestros de Primaria a
incorporar y apropiarse de innovaciones como modelos rigidos,
lo que es rechazado por la Reforma, fija pautas significativas.

Los catedraticos de los INS se han incorporado a los procesos
de formacion permanente pese a las dificultades econdémicas. A
pesar de que los dirigentes mantuvieron actitudes de rechazo y
oposicion a la ley, los profesores normalistas se inscribieron en
programas de licenciatura para permanecer en los INS,
mejorando su formacidn y asistiendo a cursos y seminarios, lo

125



cual ha redundado en mejorar su desempefio. En las Normales
de Educacion Intercultural Bilingle se ha dado por otra parte,
una amplia variedad de oferta de formacidén permanente, en
varios casos con amplias facilidades.

Hasta el afio 2004 inclusive, con la aplicacion de un sistema de
ingreso para los estudiantes de los INS, aunque la cobertura de
la demanda oscila alrededor del 15%, se ha seleccionado a los
mejores postulantes o al menos a quienes presentan menores
deficiencias en su preparacion. Aunque los normalistas
bolivianos tienen un nivel académico muy bajo, aunque es
evidente la tendencia de que clases sociales con menor
educacion y con cada vez mas escasos recursos aspiren —y
logren- incorporar a sus hijos en los INS, se puso en marcha un
sistema de ingreso que velaba por un minimo de competencia.
Dicho sistema sin embargo, hoy se encuentra en proceso de
cambio con el evidente peligro de remozar el trafico de
influencias y la corrupcion como practicas habituales en el
ingreso de postulantes.

Pese a los logros en el entorno urbano especialmente, no se ha
desarrollado una concepcion alternativa a los modelos del
normalismo vocacional o del maestro como paladin de la lucha
gremial. Ante el vacio surgido por opciones que reemplacen a
las representaciones simbolicas prevalecientes en el pasado, en
este segmento socio-profesional, comienzan a perfilarse
actitudes pragmaticas, las cuales requieren orientacion. La
nueva valoracion del profesor en el imaginario colectivo tendra
que reconocer sus especificas competencias en la realizacion de
tareas tecnicas con sello personal.

Tendrd que apreciarse su labor de educador en sentido
axiolégico y humano, como también su responsabilidad e
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iniciativa tendientes a forjar una educacién de calidad. El
Estado y la sociedad en los entornos de EIB tendran que
valorar el rol central de los catedraticos en las Normales y de
los maestros en las escuelas como actores principales en la
plasmacion de identidades, la afirmacion de las culturas y de
los modos tradicionales de ser de los pueblos y las
individualidades.

El Estado debe abrir nuevos horizontes para los centros de
formacion docente, diferenciar el entorno rural del urbano,
reclasificar a las Normales como INS y a las Escuelas
Normales como nucleos de vida cultural rural, motivando el
desarrollo diferencial de actividades educativas auspiciando
varias dimensiones de la vida social e institucional. Esta
obligado a precautelar la calidad de la formacién, el contenido
cientifico y a enfrentar la rutina que anquilosa y cosifica a la
profesion docente. No es suficiente que los catedraticos de los
INS tengan al menos el nivel de licenciatura, es necesario
efectuar una valoracion econdémica e ideoldgica de la profesion
docente.

Es necesario encontrar medios para evitar que las orientaciones
de la Reforma sean eludidas con el curriculum oculto. Los
reportes pueden ser complacientes y generar falsas impresiones
sobre los logros, pero en las aulas, los enfoques, estilos y
gestos tienden a seguir las pautas tradicionales reproduciéndose
con fuerza viejos moldes. El nuevo profesor, el que se forme en
los INS y en las Escuelas Normales tendra otro perfil,
entendera su quehacer sin la fatuidad liberal ni la
instrumentacion ideoldgica sectaria, se desempefiard en los
confines de las provincias y las localidades rurales, o en
escuelas y colegios de las ciudades, consciente de su labor y
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con el empefio de generar interaccion, dialogo y una fructifera
relacion intercultural.

Los INS del siglo XXI constituiran a la profesién docente
como un ejercicio reconocido y valorado, ostentaran una
préactica que estimula la innovacion pedagdgica, la formacion
continua y permanente, la reflexion e investigacion sobre sus
experiencias, la discusion y perfeccionamiento de los planes de
estudio y el crecimiento profesional, personal e integrado de
los maestros en dialogo con el entorno social. Asi, la Reforma
habra tenido sentido y continuaremos realizandola inclusive
introduciendo cambios.
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5 . IMPORTANCIA DE LA INTERCULTURALIDAD
COMO FUNDAMENTO DE LA EDUCACION BOLIVIANA

a. Centralidad de la escuelaen la
reproduccion social y la recreacion
cultural

Bolivia esta en una coyuntura politica que permite formular
orientaciones tedricas como nuevas guias para la labor
educativa nacional en un escenario de cambio y de opciones
abiertas gracias al deterioro de la hegemonia de los partidos
politicos. Las reflexiones que se dan en esta parte expresan la
libertad de produccion intelectual en un contexto entre el
Estado y la sociedad civil, entre las instituciones educativas y
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la academia. Se trata de enfocar la educacion con la luz de la
interculturalidad sin convertir a ésta en una coartada politica ni
en un medio de enriguecimiento y promocién personal.

Como se ha mostrado en otra parte®, el pensamiento filoséfico
y politico de Louis Althusser identifica el rol ideoldgico de la
formacion escolar como el “principal” en la reproduccion de
las relaciones de explotacion del Estado capitalista moderno.
Asi, la reproduccién de la ideologia hegemonica del Estado se
da gracias a la educacion, desplegandose como una dimension
ideoldgica de alta prioridad para el Estado®.

Existen instituciones especializadas en reproducir determinado
imaginario colectivo, ideas fundamentales, concepciones del
mundo, valores, gestos y practicas de los actores sociales como
pautas dominantes para precautelar y fortalecer las relaciones
prevalecientes. No s6lo crean discursos con pretension de
consenso, no sélo buscan delimitar una “opinién publica”; su
funcion es formar una estructura mental que acepte y
reproduzca el sistema establecido, fomentado la aceptacion de
las diferencias sociales y dando lugar a una conducta especifica
del sujeto. El énfasis, la moda y la repeticion auspiciosa de la
Educacion Intercultural Bilingue tienen el evidente peligro de
convertirse en un lugar comdn que se repite y en una mecanica
institucional que reproduce practicas sin  proyeccién
estratégica.

e Véase mi articulo, “Orientaciones de la filosofia politica para la

transformacion del sistema educativo”. Publicado en Estudios
Bolivianos N° 11. Universidad Mayor de San Andrés. La Paz. Agosto,
pp. 43 ss.
62 véase de Louis Althusser en 1970, “Notas para una investigacion”.
En La filosofia como arma de la revolucion. Cuadernos de Pasado y
Presente. 162 edicion. México, 1986. pp. 109 ss.
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El desarrollo ideoldgico de la historia moderna ha sustantivado
a la escuela como el principal aparato que hace del nifio un
receptaculo permeable a asumir los valores prevalecientes y los
contenidos marcados por el convencionalismo, la vision del
mundo, los prejuicios y las ideas que la sociedad sostiene,
reproduciendo la vision politica dominante, las diferencias
sociales y culturales y manteniendo el orden establecido.

En sociedades multiculturales, atiborradas de diferencias y con
un cumulo diverso de gestos; en mundos sociales y econd6micos
dependientes, subdesarrollados y sometidos a las imposiciones
del imperialismo y la globalizacion; en sociedades como la
boliviana, el nifio es la garantia de un futuro que reproduzca las
distancias sociales, que acepte formalmente las diferencias
culturales y remoce la opresion en los roles dominantes y
subalternos. El limitard la interculturalidad a practicas
aparentemente anuentes y valorativas de la otredad, pero en el
fondo sustentadoras de la opresion y la discriminacién. Un
enfoque educativo con tal esencia domestica las fuerzas
liberadoras de la interculturalidad privandole de sus
proyecciones a largo plazo.

En sociedades cruzadas por conflictos de clase donde las
diferencias étnicas abruman, en realidades multiculturales,
plurilinglies y de segregacion racial, en contextos de pobreza,
subdesarrollo y heterogeneidad, la interculturalidad puede
instrumentarse como un recurso retérico, aceptado inclusive
por la globalizacion y el imperialismo si es que no cuestiona ni
impele a actuar en contra de la opresion y las relaciones de
explotacion. Asi, la educacion intercultural resulta ser apenas
un medio para reproducir y fortalecer una determinada
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estructura social e ideologica; donde las diferencias y la
afirmacion de las culturas resultan inocuas.

No basta que la escuela revalorice las especificidades culturales
como meras manifestaciones de lo diferente. No basta que la
educacion intercultural renuncie a aminorar las distancias
culturales para la homogeneizacion y fortalecimiento de una
extendida, mayoritaria e inexistente clase media. No tiene
sentido que la educacion sea apenas un instrumento para que
contextos atiborrados de manifestaciones culturales dispersas,
acepten y reproduzcan una ideologia que preserva las
distancias sociales y econdémicas proyectando nuevas formas
de dominio. A la educacion intercultural le cabe un rol més
destacado en el horizonte de la historia de Bolivia.

Pese a que en el capitalismo la escuela aparece como un medio
neutral para la formacion imparcial de la conciencia y el
adiestramiento técnico y profesional, pese a que se la
representa como un recinto de libre exposicion de ideas, el
lugar de précticas de equidad y de respeto por la otredad; en
sociedades como la boliviana resulta ser el lugar donde se
cristalizan y reavivan relaciones de explotacién econémica y
opresion ideoldgica. Aqui todavia persisten las imagenes post-
coloniales con historias de subalternacion y se desprecian los
olores de las culturas tradicionales.

Pero la escuela puede ser también un intersticio de poder donde
las clases explotadas, los subalternos, los marginados y los
grupos dominados de las diversas realidades sociales e
histdricas de Bolivia encuentren los medios y las oportunidades
para expresarse y alcanzar las reivindicaciones que forjan su
identidad y fortalecen la imagen de si mismos. Son los
resquicios donde brotan las contradicciones desplegandose
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luchas de posiciones por cambiar el contenido y sentido de la
reproduccion hegemédnica de la ideologia dominante. La
escuela y la educacion intercultural pueden ser el espacio
privilegiado para este proposito.

Hay maestros que valoran sus origenes y se oponen a la
ideologia imperante. Forman la conciencia de sus alumnos
segun orientaciones culturales que motivan la reproduccién de
cosmovisiones autdctonas, principios tradicionales de vida
comunitaria, creencias, practicas, prejuicios y afectos segln sus
raices. Forman a los estudiantes en contra del sistema y las
practicas hegemdnicas, apenas con la intuicién de afirmar su
identidad y renovar sus valores. Pero, el sistema es versatil y
elastico, asimila 'y minimiza la resistencia inclusive
apropiandose del discurso de la interculturalidad, el cual se
vuelve impotente como factor ideoldgico de cambio. Asi, la
formacion para la denuncia y para la lucha por la justicia, la
aceptacion de la otredad y la equidad; incluso las innovaciones
pedagdgicas y los discursos alternativos, se reorientan segun la
presion que ejercen las cadenas escolares permitiendo
variaciones para que todo siga igual.

Con la remocion de los discursos de la interculturalidad y el
bilinguismo, se asfixian las ideologias de cambio y se reactivan
los aparatos de poder. En la escuela no debe surgir ningln
discurso o practica que varie las relaciones de subalternacién y
de explotacién prevalecientes en sociedades capitalistas post-
coloniales y pluriculturales. Las clases sociales y los grupos
culturales que reivindican sus derechos, que luchan exigiendo
cambiar las condiciones reales de su existencia no se nutren
ideol6gicamente de los contenidos que la escuela debia
proveerles. Pero, paraddjicamente ésta tambien es el escenario
que impulsa la afirmacidn cultural y las reivindicaciones.
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En paises como Bolivia, donde la realidad es imprevisible,
donde ninguna orientacion de una escuela ordenada, cosificante
y racional puede refrenar las manifestaciones sociales
espontaneas, las revueltas, las insurrecciones y los cambios
azarosos, caoticos y sangrientos; la influencia politica de la
educacion aparece otra vez con toda su fuerza, en un momento
en el que ademas, se han hecho trdgicamente evidentes los
conflictos culturales y las convulsiones internas.

La relaciéon entre la politica y la educacién es compleja y
manipulable, si la interculturalidad ha mostrado la necesidad de
conducir un proceso de cambio en Bolivia, entonces es
necesario ver el horizonte de la Educacion Intercultural
Bilingie como el fundamento para construir un mundo
diferente. Para tal propdsito se sefialan a continuacion algunas
orientaciones:

POLITICAS Y ESTRATEGIAS PARA LAEIB

o Es necesario establecer politicas de Estado respecto de
la educacioén intercultural a mediano y largo plazo, a
partir de la premisa de que existen grupos subalternos
que sufren dominio ideoldgico y explotacién econémica

o La implementacion de un proyecto nacional sustentable
y auspicioso para las mayorias étnicas segun una vision
de futuro implica formar a los actores sociales
motivandolos para dirigir cambios sustentables.
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. La educacion intercultural y bilingle debe permitir
practicar actitudes favorables a la democracia y a la
tolerancia. sin renunciar a luchar por la justicia y la
equidad

o El sistema educativo posibilitara el desarrollo nacional en
la medida que construya un horizonte politico diferente,
auspicioso de las diferencias culturales

o La educacion intercultural debe enfrentar los problemas
de dispersion étnica y linglistica priorizando el objetivo
de colocar a los sujetos en condiciones de igualdad para
la interaccién que promueva el desarrollo humano

J Los contenidos de la Reforma Educativa en relacién a
las identidades culturales y a la afirmacién de lo propio y
ajeno son estrategias mediatas. Previamente, la
interculturalidad formard un imaginario colectivo
contrario a la opresion

o La préactica educativa en aula es el escenario privilegiado
para ensayar cambios en los prejuicios que instituyen la
subalternacion cultural

Las pautas sefialadas anuncian las posibilidades de la
educacion intercultural para el cambio estratégico, estimulan la
discusiéon sobre una nueva visién para el futuro y cémo es
posible comenzar a realizarla. Se trata de gruesas pinceladas
para que la educacion intercultural se desenvuelva en un
escenario de construccion de un proyecto nacional,
colocandose en el centro de una estrategia de desarrollo
integrado y sustentable con justicia social.
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b. Avances con relacion a las politicas de
Educacion Intercultural Bilingie

Como se ha visto en este trabajo, a partir del Cédigo de 1955 se
dio oficial y extensamente la alfabetizacion de los campesinos,
aunque las primeras experiencias corresponden a avances
dados desde los primeros afos de siglo XX.

Actualmente en las comunidades campesinas se visualiza la
ensefianza del castellano como el principal medio de
socializacion para atenuar la hostilidad y expoliacion. La
educacion permite superar la situacion de pobreza en el agro y
es un mecanismo de insercién en la ciudad cumpliendo trabajos
de calificacion bésica. Pero, inclusive con el deseo de que las
futuras generaciones se apropien del castellano, se urbanicen y
eduquen; no se puede afirmar que variaron la cultura originaria,
la visién del mundo, la concepcion de la sociedad, de los otros
y de los propios campesinos. Al contrario, los rasgos culturales
de los grupos originarios se mantienen en el agro, se adecuan a
las condiciones de expoliacion en la ciudad, y avalan la
posesion de espacios y manifestaciones mostrando su fuerza.

Tal identidad por lo demés, hace que grupos de bolivianos
considerados a si mismos como occidentalizados, en paises de
Europa y en Estados Unidos recurran a signos identitarios de
las culturas tradicionales. De este modo, la comida, la musica,
la vestimenta, los simbolos étnicos y la cultura material se
convierten en elementos de una identidad afiorada.

Desde la escuela ayllu de Warisata en 1931 hasta los proyectos
gubernamentales de los afios 70 y 80, hubo el empefio de que
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los indios se alfabetizaran, de que los nifios en el campo
aprendieran las primeras letras en idioma original y que la
ensefianza de los contenidos disciplinares de las ciencias se
diera en las Normales Rurales en aymara y quechua. Esto no
sucedio de modo destacado ni sistematico. La valoracion de las
lenguas originarias se dio a través de medios externos a la
educacion regular, especialmente a través de la comunicacion
radial y gracias a la ensefianza de lenguas originarias en
universidades y a la creacién de instituciones de estudio
linguistico. Asi, los indigenas demandaron desde los afios 70,
con una clara conciencia étnica, la implementacion de una
educacion bilingue.

El gobierno de Sanchez de Lozada en 1994 aprob6 un conjunto
de leyes con una nueva Constitucion Politica del Estado,
conjunto en el que por primera vez en la historia del pais se
reconoce la composicion “multiétnica” y “pluricultural” de
Bolivia. Que este gobierno haya empleado estos recursos como
medios de distraccion que obnubilaran sus propdsitos
esenciales referidos a la aplicacion perfecta de las recetas
neoliberales, no corresponde discutir aqui. De cualquier forma
en ese periodo y con el simbolo folklérico de su
Vicepresidente, un indigena que no destacé sino por su
procedencia, se establecid el marco legal para reconocer la
diversidad, de aceptar un paisaje cultural variopinto, y de
valorar los derechos a la afirmacion de la otredad.

Los ultimos afios, los diferentes gobiernos han ideado
mecanismos de participacion de los indigenas para captar los
propésitos y las reivindicaciones colectivas. Los sujetos
involucrados en las politicas gubernamentales enuncian lo
mismo: la necesidad de precautelar el desarrollo de la identidad
indigena como parte de un plan estratégico nacional que
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valorice la capacidad de los bolivianos desde una perspectiva
intercultural. Entre lineas se puede advertir que las viejas
reivindicaciones siguen patentes: se trata de la insercion en la
sociedad urbana, de lograr un trato considerado y valorativo sin
discriminacion ni exclusion extrema, de integrarse al mercado
para que los originarios realicen tareas reconocidas como
valiosas; también se advierte la solicitud implicita de que la
ideologia dominante no haga expreso de un modo intolerante,
el racismo ni la segregacion.

El enfoque intercultural en educacion tiene antecedentes de
diversa procedencia. Se puede citar la trayectoria de paises
como Meéxico y Per(, ademas de las recomendaciones de la
UNESCO (1953), la Declaracion Universal de los Derechos
Linguisticos (1996) y un conjunto amplio de documentos de
caracter internacional. Como elemento central de la
interculturalidad se refiere en estos textos el derecho de que los
niflos aprendan sus primeras letras en el idioma materno, y a
que se crearan las condiciones para preservar el uso de las
lenguas que sean razonablemente existentes®.

Desde la formulacién de la Ley N° 1565 en 1994 se ha
establecido que los cambios que se pretende realizar
conciernen a la realidad del Estado en su eje curricular (la
interculturalidad) y en su eje de gestion educativa (la
participacion popular)®. Estos cambios fueron rechazados
desde el principio, por los maestros quienes estuvieron
liderados por una dirigencia sindical de tendencia radical. Hoy,
no se puede afirmar que hubo un cambio sustantivo ni una

63 Cfr. la obra citada de Xavier Albé. p. 31.

64 Véase el articulo de Beatriz Cajias de la Vega, “Politicas educativas

en Bolivia”. En Politicas educativas en Bolivia. CEBIAE, pp. 11-34.
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transformacion de las tendencias subjetivas colectivas
dominantes. La aplicacion del enfoque de la Reforma centrado
en el constructivismo no tiene mayor trascendencia, y los
cambios alcanzados son mas declarativos y retoricos que
reales; se trata mas de documentos y textos que de experiencias
sustentables.

La interculturalidad se ha convertido en un lugar comdn que
cada quien asimila y recurre a ella segin puede y requiere
hacerlo. Los didlogos entre las culturas siguen mediados por
los elementos que conforman una mentalidad post-colonial y
por una sociedad segregacionista. La valoracion de los idiomas
originarios no ha superado ambitos académicos restringidos y
sigue siendo la expectativa de los padres de los estudiantes, que
sus hijos se castellanicen para que no padezcan la opresion y
segregacion que ellos mismos sufrieron.

La ley de Reforma Educativa es un importante instrumento
legal que establece las bases de la Educacion Intercultural
Bilingue en el pais. Sin embargo, sus logros son preliminares y
pese a que se ha establecido formalmente una inspiracién
ideoldgica y politica especifica, la construccion curricular
consiguiente y la gestion educativa que corresponde®, todavia
deben seguir un largo camino. Las orientaciones de la ley que
es necesario proseguir o desbrozar se focalizan en lo siguiente:

& Véase el articulo de Amalia Anaya, “Politicas educativas en Bolivia

en el marco de la Reforma Educativa”. En Politicas educativas en
Bolivia. CEBIAE, pp. 35-52. Véase también la “Presentaciéon” de la
misma autora cuando cumplia funciones de Viceministra de
Educacion Inicial, Primaria y Secundaria, al libro de Xavier Albo,
Iguales aunque diferentes: Hacia unas politicas interculturales y
linglisticas en Bolivia, p. 9 ss.
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ORIENTACIONES CURRICULARES DE LA EIB

La interculturalidad es el eje articulador de la
construccion de un curriculum académico que promueva
la liberacion y que subvierta la opresion, cambiando el
odio y el desprecio por la tolerancia y la asertividad

Existen dos modalidades para realizar la interculturalidad
en el aula: la bilingie (con L; como lengua originaria del
educando y L, como lengua de alfabetizacion) y la
monolingtie (s6lo en castellano). Ambas modalidades
promoveran la aceptacién de la diferencia y una efectiva
y mutua compenetracion de visiones del mundo

El tronco comun basico para la EIB en Bolivia enfatizara
la formacién de la conciencia nacional, la necesidad de
una construccion social nueva con particularidades
culturales que se afirmen mediante enfoques
curriculares diversificados en cada region o localidad

La participacion de los Consejos Educativos de los
Pueblos Originarios y de las organizaciones ciudadanas
para definir las necesidades de aprendizaje no implica
necesariamente la descentralizada administrativa de la
educacion

c. Pautas para una proyeccidn estratégica
de nuevas politicas de EIB

Para que la interculturalidad en Bolivia sea el elemento central

que permita el didlogo entre la cultura occidental y las culturas
amerindias, para que estimule el cambio y forme nuevos
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escenarios construyendo la historia y reconstituyendo a los
sujetos; es necesario valorar sus logros, identificar sus
limitaciones, corregir sus falencias, proyectar sus posibilidades y
dinamizar las oportunidades que brinda. Algunas de sus mas
importantes proyecciones orientadas segun la labor de
prosecucion estratégica para un nuevo pais, son las siguientes:

o Aspectos sustantivos del capital cultural y simbdlico de
la sociedad boliviana no han variado, pese a la difusion
e implementacion del enfoque intercultural y bilingie
de la Reforma Educativa. Son patentes todavia, la
mentalidad post-colonial y el imaginario colectivo que
reactiva prejuicios estamentales y una ideologia
racista, justificando el orden existente

o Los logros bilingties en primaria son apreciables; pero
resguardo y consolidacién son todavia muy volatiles.
En el nivel secundario ha comenzado un proceso de
transformacion relativamente auspicioso, aunque
subsisten los riesgos de intereses sectarios, partidarios
y gremiales, particularmente en lo concerniente a la
integracion del sistema de educacion superior

o La reorganizacion educativa tuvo avances, pero los
disefios alternativos pueden diluirse y el cambio que
implica variar dimensiones simbdlicas, culturales y
éticas puede reducirse a propositos utdpicos. Sin
embargo, los maestros ya han sido visualizados como
los principales protagonistas del cambio estratégico

o Hay que criticar la interculturalidad como medio
politico, precisando el riesgo de que soOlo sea una
estrategia para dar competencias, habilitando a los
sujetos a la sobreexplotacion local e internacional
gracias a la colonizacién simbdlica de sus conciencias
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Considerandose un trabajo anterior en el que se propusieron
politicas educativas generales®™, donde ademés se trata las
dimensiones simbdlica, horizontal y vertical de lo politico y de
la educacion, a continuacion se sefialan los objetivos
estratégicos de la interculturalidad de acuerdo al orden de los
cuatro niveles de formacion regular:

LA INTERCULTURALIDAD Y EL BILINGUISMO
EN LA ESCUELA

o El caracter intercultural de la educacion primaria y la
instruccién bilinglie, como principios orientadores de una
accion educativa estratégica, son logros de la Reforma
Educativa que es imprescindible proseguir y profundizar

o La educacién en el nivel inicial y Primario seguird un
enfoque simbdlico que remarque la necesidad de
construir una sociedad de tolerancia y mutua valoracién
cultural. Las actividades docentes educativas formaran
nifios con actitudes, gestos, disposiciones y valores que
aprecien las experiencias propias como legitimas

o En el nivel primario el nifio y adolescente formaran
habitos, optaran tendencias, maduraran su personalidad
y desarrollaran aptitudes y habilidades segun un modelo
de aceptacion del otro, repudiando la segregacion, el
racismo y la opresion

66

“Orientaciones de la filosofia politica para la transformaciéon del
sistema educativo”. Op. Cit. Véase en especial, la Gltima parte.
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El enfoque tradicional sera erradicado, eliminandose las
concepciones memoristicas, repetitivas y bancarias de la
educacion. Se desplegara una dimensién
eminentemente simbdlica en la primera década de la
escuela regular, identificAndose las manifestaciones
prejuiciosas y discriminantes de la sociedad post-colonial

Se enfrentara el analfabetismo funcional en proyeccion
bilinglle. Se incentivard la autovaloracion cultural a
través del aprendizaje contrastivo del castellano y
mediante el desarrollo de actividades que valoren las
practicas tradicionales de las culturas locales, tanto en el
entorno rural como urbano

Desde el nivel inicial se promovera la estimulacion
temprana con contenidos curriculares congruentes con
las necesidades culturales de aprendizaje. Se
incentivarad la inteligencia, el razonamiento y los
conocimientos de los saberes étnicos, identificandose a
los nifios y jovenes excepcionales que recibiran
educacion especial

LA FORMACION INTERCULTURAL EN SECUNDARIA

En el nivel Secundario se desarrollard una formacion
humanistica y técnica con preeminencia de la dimension
horizontal. Se formara para la vida social en un contexto
multicultural de afirmacién igualitaria. Los jévenes seran
parte de una comunidad politica en la cual reconoceran,
reproducirdn 'y aplicaran sus principios, valores y
competencias culturales precautelando construir una
sociedad de democracia, libertad y justicia
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. Las politicas educativas del pais orientaran la formacion
segun las necesidades de desarrollo econdmico
nacional. La educacién técnica serd impulsada en
consonancia con la renovacion y adecuacion de las
tecnologias, saberes y practicas tradicionales. Se creara
un imaginario colectivo que reivindique la instruccién
técnica, el trabajo manual y la habilidad artesanal como
relevantes para el pais

o La formacién humanistica rebasara el enfoque colonial y
sus remozadas expresiones. La educacion integrara la
formacion de valores con contenidos cientificos actuales
y utiles; el conocimiento de las artes, las letras y de la
cultura Occidental se contrastara con la historia de la
region, el pais y los rasgos mestizos e indigenas de la
realidad boliviana

o En la formacidn inicial dada en los Institutos Normales se
combinara el nivel cientifico disciplinar proveniente de
las universidades, con la constitucion de sistemas
curriculares integrados que doten a la educacion regular
de contenidos culturales segun la especificidad local

o Los docentes seran los principales agentes de la
innovacién pedagogica vinculando un alto nivel acadé-
mico con los saberes y la cosmovision propia de las
culturas y los conocimientos tradicionales.

FORMACION E INVESTIGACION INTERCULTURAL
EN LA UNIVERSIDAD

o La educacion superior en Bolivia se dara en una
dimension eminentemente vertical, ofreciendo
competencia cientifica, calidad académica y una
evidente proyeccion de revaloracion de los contenidos
culturales propios

144




La educacion en el tercer y cuarto nivel se desarrollara
como instruccion profesional y formacion para la
investigacion. En el primer caso buscara la competencia
para el ejercicio profesional; en el segundo, fomentaré la
produccién de ciencia y tecnologia. En ambos casos es
preeminente el enfoque intercultural que revalora los
conocimientos  étnico-tradicionales y los saberes
culturales

La formacion profesional ofreceré los recursos humanos
capacitados para cumplir funciones laborales segun las
demandas de la sociedad global de hoy dia y segun las
particularidades de las necesidades culturales locales.
Para la formacion que permita desarrollar la
investigacion se desplegaran los contenidos y las
metodologias imprescindibles que permitan alcanzar
conocimiento basico, aplicado y desarrollo experimental

La investigaciébn orientada a la valoracion de los
conocimientos culturales tradicionales, y la produccion
cientifica segun la realidad local permitira la innovacion
tecnolégica, la actualizacion de los contenidos
educativos en todos los niveles e impulsara el desarrollo
integrado. Se tendra cuidado de precautelar lo siguiente:

Alto nivel académico

Definicién de areas estratégicas de produccion de
conocimiento

Internacionalizacion del conocimiento

Estimulo a la produccion de conocimiento cientifico
Vinculacién con la realidad cultural y social
Valoracion de tecnologias propias

Identificacién de necesidades culturales y étnicas

NN

ANANENENEN
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AN

Planes de desarrollo de la investigacion cientifica y
tecnoldgica

Incremento sostenido de 1+D

Prioridad de proyectos segun su utilidad econdmica y
social

Defensa de los derechos de los saberes culturales,

la propiedad industrial e intelectual
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